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การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในประเทศไทยเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนื่อง
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พลงังาน, 254.3

IPPU, 40.52

ของเสีย, 22.17

เกษตร, 68.93

พลงังาน IPPU ของเสีย เกษตร

ปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกรายสาขา ณ ปี 2022
385.94 MtCO2eq

ท่ีมา Thailand’s 1st BTR (UNFCCC, 2024)



หมุดหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระยะยาว
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ท่ีมา LTL-EDS



Decarbonization pathway ของประเทศไทย
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แล้วสามารถด าเนนิการตามเปา้หมายและ decarbonization 
pathway ที่ก าหนดไวห้รือไม่

มีปัญหาหรอืความทา้ทายทีค่วรค านงึถงึหรือไม่
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ความท้าทายในการจงูใจใหล้ดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก
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1 2 3

การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก
เป็นสินค้าสาธารณะ (public 
good) ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก
ไม่จ ากัดเฉพาะประเทศ/องค์กรที่
ด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกเท่านั้น ผู้ที่ไม่ได้ด าเนินการใด 
ๆ ก็ได้รับประโยชน์ (free ride) 
จากผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ลดลงด้วย 

ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งผู้ประกอบธุรกจิ
และผู้บริโภคในประเทศ ขาด
แรงจูงใจในการลดการปลอ่ยก๊าซ
เรือนกระจก

การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคารบ์อน
ต ่าต้องใช้ทรัพยากรตา่ง ๆ ทั้งองค์
ความรู้ เทคโนโลยี และเงินทุน 
รวมถึงมีความเส่ียง ซึ่งเป็นข้อจ ากัด
ที่ท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่สามารถ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่าง
เป็นรูปธรรมได้



ตัวอยา่งอุปสรรคในมมุของภาคธรุกิจ
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ขาดเงนิทนุ 
(financial constraint)

ขาดนโยบายการก าหนดราคา
คาร์บอน

ผู้บรโิภคตอ้งการ
สินค้าราคาถกู

ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกมากเกนิไป/ไมม่ี
แรงจงูใจใหล้ดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

ขาดความ
ตระหนกั

ขาดความรู/้ขอ้มลูแรงกดดนัใหส้รา้ง
ผลลพัธท์างการเงนิระยะ

สั้น



ธุรกิจที่มแีผนการลด GHG ยังมีจ านวนไมม่าก เพราะเหตใุด?
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352

188147

31

718 
บริษัท

มีแผนการลด 
GHG

ไม่มีแผนการ
ลด GHG

มีแผนการลด 
GHG

ที่มา: ข้อมูลจาก SETSMART

ไม่มีแผนการลด 
GHG

ตัวแปรผลลพัธ์: มีแผนการลด GHG

ขาดเงินทุน/ข้อจ ากดัทางการเงนิ

ได้รับผลกระทบจาก CBAM

สุขภาพทางการเงิน

(Financial Health)



หัวใจส าคญัที่จะช่วยสนับสนุนใหม้แีรงจงูใจในการลด GHG
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มาตรการ 

Carbon Pricing

แรงกดดนัจาก

ตลาด/ผ ูบ้รโิภค

Climate 

Finance

กฎหมาย/กฎระเบียบ



รายละเอยีดแต่ละกลไกและ Pre-requisite ที่ต้องมี
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มาตรการ Carbon pricing – ภาษีคารบ์อน vs. ETS
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ภาษคีารบ์อน ETS

Price-based 
control

Quantity-based 
control (Cap-
and-Trade)

Predictable cost Fluctuating 
permit prices

More 
uncertainty in 
emission 
volume

Less uncertainty 
in emission 
volume

Lower 
administrative 
cost

Higher 
administrative 
complexity

ราคาคารบ์อน
ทั่วโลก



ผลกระทบจากมาตรการ carbon pricing 
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• Prices of carbon-
intensive goods rise

• Shift toward low-
carbon goods or 
reduced consumption

ผู้บริโภค ธุรกิจ

• Higher costs for 
carbon-intensive 
producers

• Lower demand + sunk 
costs = reduced 
profitability

เศรษฐกิจ

• Short-term: negative 
impacts on demand 
and profits

• Medium-term/long-
term: positive impacts 
via clean technology 
investment 



แรงกดดนัจากตลาด/ผู้บรโิภค 
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CARBON BORDER 
ADJUSTMENT 
MECHANISM 

(CBAM)

นักลงทุนสถาบนั นักลงทุนตรงจากต่างประเทศ

MULTINATIONALS ในห่วง
โซ่คุณค่า ผู้บริโภค

หน่วยงานก ากับดูแลระหว่าง
ประเทศ



CBAM เริ่มมผีลกระทบตอ่ผู้สง่ออกไทยที่ไมล่ด GHG แล้ว
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Goods subjected 
to CBAM

Gradual implementation of CBAM

Cement

Iron & 
Steel

Aluminum

Fertilizer

Electricity

Hydrogen

Gradual 
phase-in
To allow 
business 
to adjust

Transitional phase
Oct 2023 – Dec 2025
Monitoring and reporting 
Implementing rules to be 
adopted by the CBAM 
Committee

Review
2025
Scope extension
Indirect emission
Exports

Post-transitional 
phase
Jan 2026 onwards
Phase out of free 
allocation
Phase in of CBAM

ที่มา: ข้อมูลจาก UN Comtrade ที่มา: Talatchanant et al. (2025)



ธุรกิจไทยเสี่ยงสูญเสีย order จาก MNE หากไมป่รบัตวั
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2030 2035 2040 2050

Encouraging 
over 200 
suppliers 
globally to use 
renewable 
energy

Setting target to 
use 90% 
renewable 
energy by 2030 
and use carbon 
capture 
technology

Setting target to 
purchase 
electricity from 
100% renewable 
energy by 2030

Using electric 
vehicles in 
transportation, 
investing in low-
carbon technology 
and supporting 
suppliers to reduce 
GHG



แรงกดดนัจากนักลงทุนและผู้บรโิภค
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Green repricing: It’s happening
Relative return of green vs. brown sectors, 2016-25
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เครื่องมอืทางการเงิน Climate Finance มีบทบาทส าคญั
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เครื่องมอืทางการเงิน Climate Finance มีบทบาทส าคญั
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ตัวอยา่งเครือ่งมอืทางการเงิน –
Transition loan & Green bond
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เม็ดเงินจะถูกปล่อยผ่าน
ผลิตภัณฑ์ที่ช่วย
สนับสนุนธุรกิจในการ
เปลี่ยนจากกระบวนการ
ที่เรียกว่า "brown" (มี
ผลกระทบสูง) ไปสู่
กระบวนการท่ี "less 
brown" (มีผลกระทบ
จากสิ่งแวดล้อม
น้อยลง) ซ่ึงอาจรวมถึง
การลงทุนในเทคโนโลยี
สะอาด การปรับปรุง
ประสิทธิภาพพลังงาน 
หรือโครงการอื่น ๆ ที่
สนับสนุนความยั่งยืน



กฎหมาย/กฎระเบียบตอ้งเอื้อตอ่การปรบัตวัของภาคส่วนตา่งๆ
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กระบวนการปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกเงินอุดหนุนของภาครัฐ 
โดยเฉพาะเงินอุดหนุนที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
หรือไม่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและนโยบายด้านสภาพ
ภูมิอากาศ

การปฏริปูเงนิอดุหนนุ (Subsidy Reform)

ท าไมตอ้งปฏริปูเงินอดุหนุน????
• เงินอุดหนุนเช้ือเพลิงฟอสซิลส่งเสริมให้เกิดการใช้พลังงานท่ีมีความ

เข้มสูงมากเกินไป และเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่พลังงาน
สะอาด

• การปฏิรูปเงินอุดหนุนสามารถเพิ่มพื้นที่ทางการคลังส าหรับการ
ลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ

• การยกเลิกเงินอุดหนุนที่เป็นอันตรายช่วยสร้างสัญญาณด้านราคา 
(price signals) ที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนพฤติกรรมลดการปล่อย
คาร์บอน

อินโดนีเซีย
• ทยอยยกเลิกเงินอุดหนุนน ้ามันต้ังแต่ปี 2014
• ประหยัดงบประมาณ ~15 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ/ปี
• เงินท่ีประหยัดได้ถูกน าไปใช้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสวัสดิการ
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงจากการส่งเสริมพลังงานสะอาด

อิหร่าน
• ในปี 2010 ปรับจากเงินอุดหนุนพลังงานเป็นการโอนเงินสดถ้วน

หน้า
• ลดการใช้พลังงานเกินจ าเป็นและลดภาระการคลัง
• มาตรการคุ้มครองสังคมช่วยลดแรงต่อต้านทางการเมือง

อินเดีย
• ยกเลิกเงินอุดหนุน LPG และน ้ามันก๊าด
• ใช้ระบบโอนเงินตรง (DBT) ให้กลุ่มเป้าหมาย
• ลดผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยและ

ช่วยลดภาระขาดดุลการคลัง



ความท้าทายในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทย
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ความท้าทายที่ส าคัญของประเทศไทยในการลด GHG
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1

2

3

4

ต้นทนุทางเทคโนโลยทีีค่อ่นขา้งสูงและธรุกจิมขีอ้จ ากดัในการเข้าถงึแหล่งเงนิทนุเพือ่ใชใ้น
การลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

ปัญหา fossil fuel lock-in หรือ carbon lock-in อาจสง่ผลท าใหก้ารเปลีย่นผา่นสู่
เศรษฐกจิคารบ์อนต า่ลา่ชา้หรอืไมเ่กดิขึน้ 

การขาดมาตรการก าหนดราคาคารบ์อนท าใหภ้าคธรุกจิจงึขาดแรงจงูใจในการลดการปลอ่ย
ก๊าซเรอืนกระจกใหอ้ยู่ในระดบัทีเ่หมาะสม

กฎหมายและกฎระเบยีบซึง่ไมจู่งใจใหภ้าคธรุกจิพฒันาพลงังานหมนุเวยีนและลงทนุใน
เทคโนโลยลีดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

ที่มา: กรรณิการ ์ธรรมพานิชวงค์ และกฤษเลศิ สัมพันธารักษ์ (2024)



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส าคญั
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ที่มา: กรรณิการ ์ธรรมพานิชวงค์ และกฤษเลศิ สัมพันธารักษ์ (2024)

1

2

3

4

การปลดลอ็กกฎหมายหรอืกฎระเบยีบทีเ่ปน็อุปสรรคในการลงทนุเพื่อลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก 
เช่น กฎหมายและกฎระเบยีบซึง่ก ากบัการซือ้ขายไฟฟา้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกับเทคโนโลยีการดักจบั
และกักเกบ็คารบ์อน

การเรง่ผลกัดนัรา่งพระราชบัญญตักิารเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ เนื่องจากจะเปน็รากฐาน
ส าคัญในการขบัเคลือ่นการด าเนนิงานดา้นการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

การออกแบบมาตรการก าหนดราคาคารบ์อนทีเ่หมาะสมกับบรบิทของประเทศไทย

การสนบัสนนุใหภ้าคสว่นตา่ง ๆ สามารถเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุส าหรบัสนบัสนนุการด าเนนิงานดา้นการลด
การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส าคญั (ต่อ)
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ที่มา: กรรณิการ ์ธรรมพานิชวงค์ และกฤษเลศิ สัมพันธารักษ์ (2024)
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การพฒันาระบบตรวจวัด รายงานผล และทวนสอบการปลอ่ยและการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจก (monitoring, reporting and verification: MRV) 

การสรา้งความตระหนกัรูใ้หก้ับผูบ้รโิภคและภาคธรุกจิใหเ้หน็ถงึความส าคัญของการลดการปลอ่ย
ก๊าซเรอืนกระจก 

การสนบัสนนุใหภ้าคธรุกจิตรวจวัดปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกขององค์กรและผลติภณัฑ์ 

การมมีาตรการเพือ่บรรเทาผลกระทบของการเปลีย่นผา่นสูเ่ศรษฐกิจคารบ์อนต า่ตอ่กลุม่เปราะบาง



ขอบคุณคะ่
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