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1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและภาคการเงิน

2) ความเส่ียงจากการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า แนวโน้มกฎระเบียบด้านภูมอิากาศและ
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อความสามารถ ในการแข่งขันของธุรกิจไทย และการปรับตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม

3) การเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของประเทศไทยในอดตีและอนาคต



กิจกรรมของมนษุย์เป็นสาเหตสุ าคญัที่ท าใหอุ้ณหภมูเิฉลีย่โลกเพิม่ขึ้นมาก

4ที่มา IPCC (2023)



กิจกรรมของมนษุย์เป็นสาเหตสุ าคญัที่ท าใหอุ้ณหภมูเิฉลีย่โลกเพิม่ขึ้นมาก

5ที่มา IPCC (2023)

อุณหภูมพิืน้ผวิโลกเฉลีย่สงูขึน้
ทุกภูมภิาคของประเทศไทยรอ้นขึน้ 

โดยเฉพาะภาคกลางและภาคตะวนัออก

ที่มา Limjirakan and Limsakul (2012)



ประเทศไทยเสี่ยงต่อน ้าแลง้และน ้าท่วมฉบัพลนั

6

ความเสีย่งต่อน า้ทว่มฉบัพลนั/น ้าแลง้

ภาวะสุดขัว้ของฝน

-จ านวนวันที่ฝนตกในแต่ละปี

-ระยะเวลาฝนตกอยา่งต่อเนือ่ง

-ความแรงของฝน

-ปริมาณฝนจากเหตกุารณฝ์นตกหนัก

-ปริมาณฝนรวมสูงสดุในรอบ 1 และ 5 วัน

ที่มา Limsakul and Singhruck (2016)



อุณหภูมเิฉลีย่ของไทยในอนาคตคาดการณว์า่จะสูงขึ้น

7ที่มา ONEP-RU-CORE (2021)



อุณหภูมเิฉลีย่ของไทยในอนาคตคาดการณว์า่จะสูงขึ้น

8ที่มา ONEP-RU-CORE (2021)

การเปลีย่นแปลงดชันจี านวนวนัทีฝ่นตกอยา่งตอ่เนือ่ง การเปลีย่นแปลงดชันจี านวนวนัทีฝ่นตกหนกั

เสี่ยงตอ่ภยัแลง้ เสี่ยงตอ่น า้ทว่มฉับพลนั
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การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศกระทบกับระบบเศรษฐกิจอย่างไร



กลไกการส่งผ่านผลกระทบจากเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศตอ่ระบบเศรษฐกิจ

10



การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบตอ่ภาคเกษตร

11ที่มา ดัดแปลงจาก David Carlin & Baker (2023); Cheng et al. (2022) Gitz et al. (2016)

Physical Risks Transition Risks

• พืชผลรวมถงึอาหารสัตวเ์สยีหาย
• การประมงนอกชายฝัง่ไดร้บัผลกระทบจากพายุทีร่นุแรงและถีข่ึ้น
• ห่วงโซอ่ปุทานและการขนสง่วตัถุดบิและสนิคา้ไดร้บัผลกระทบ

• ขาดแคลนน า้ส าหรบัการเพาะปลกูและปศุสตัว์

• สัตว์กินอาหารนอ้ยลง การผลติเนือ้และนมของสัตวล์ดลง การ
สืบพันธุข์องสตัวไ์ดร้บัผลกระทบ สัตว์มีภมูิคุม้กนัเชื้อโรคลดลง 
สัตว์เสยีชีวติ

• ความหลากหลายทางชวีภาพลดลง กระทบหว่งโซอ่าหารของสัตวน์ า้

• ต้นทุนที่สงูขึน้ของการผลติภาคเกษตรทีป่ลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก
สูงจากมาตรการราคาคารบ์อน (carbon pricing)

• ความตอ้งการสนิค้าลดลงจากราคาสนิคา้ทีป่รบัตัวสงูขึน้

• เทคโนโลยคีารบ์อนต า่สรา้งแรงจูงใจให้ผู้ผลติสนิค้าเกษตร
ปรับเปลีย่นกระบวนการปลูกพชื เลี้ยงสตัว ์และเพาะเลีย้งสัตวน์ า้
เพื่อใหล้ดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

•ความตอ้งการและราคาของสนิคา้เกษตรที่ไมเ่ป็นมติรตอ่สิ่งแวดลอ้ม
ลดลง



ผลผลิตของพชืเศรษฐกิจหลกัมคีวามอ่อนไหวตอ่สภาพภมูอิากาศ

12ที่มา Pipitpukdee et al. (2020); Pipitpukdee et al. (2020); Attavanich (2019)



Climate Change คาดวา่จะสรา้งความเสียหายสะสมตอ่ภาคเกษตรไทย
ระหวา่ง2554–2588 คิดเป็นมลูคา่สูงถึง 0.61–2.85 ล้านล้านบาท

13ที่มา Attavanich (2017)



การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบตอ่ภาคเกษตร

14ที่มา ดัดแปลงจาก David Carlin & Baker (2023); Cheng et al. (2022) Gitz et al. (2016)

Physical Risks Transition Risks

• ห่วงโซอ่ปุทานและการขนส่งวตัถดุบิและสนิค้าไดร้บัผลกระทบ
•  เครื่องจกัร อุปกรณ ์สิ่งปลกูสรา้งในโรงงาน รวมถึงทีด่นิไดร้บัความเสียหาย

•  ขาดแคลนน า้ส าหรบัใชใ้นกระบวนการผลติ 
โดยเฉพาะโรงงานอตุสาหกรรมทีใ่ชน้ า้มาก

• ประสทิธภิาพแรงงานลดลง
• ต้นทนุค่าไฟฟ้าจากการใช้ระบบปรบัอากาศเพิม่ขึน้
• กระบวนการท าความเยน (cooling process) ได้รบั
ผลกระทบ

•ห่วงโซอ่ปุทานและการขนส่งวตัถดุบิและสนิค้าไดร้บัผลกระทบ

• ต้นทนุทีส่งูขึน้ของธรุกจิในอตุสาหกรรมทีป่ลอ่ยกา๊ซ
เรือนกระจกสูง เช่น ซีเมนต ์เหลก็ จากมาตรการราคา
คาร์บอน (carbon pricing)

• เทคโนโลยคีารบ์อนต า่สรา้งแรงจงูใจใหโ้รงงานอตุสาหกรรม
ปรับเปลีย่นกระบวนการผลติใหล้ดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกจาก
ต้นทนุทีล่ดลง

• ความตอ้งการและราคาของสนิค้าทีไ่มเ่ปน็มิตรตอ่
สิ่งแวดลอ้มลดลง

• ชื่อเสยีงและภาพลกัษณข์ององคก์รเสยีหายหากธรุกจิไม่
ตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงอย่างทนัทว่งที



เหตกุารณน์ ้าทว่มในปี 2554 กระทบกับภาคอุตสาหกรรมไทยอยา่งมาก

15Picture credit: Manager Online

• นิคมอตุสาหกรรม 7 แห่งในจงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
และปทมุธาน ีได้รบัผลกระทบสงูจากเหตกุารณน์ า้ทว่ม
ดังกล่าว เนื่องจากนคิมอตุสาหกรรมดงักลา่วเปน็แหล่ง
ที่ตั้งส าคญัของโรงงานตา่ง ๆ ในอตุสาหกรรม
อิเล็กทรอนกิส ์ยานยนต ์เครื่องใชไ้ฟฟา้ และชิน้ส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง

• จากการประเมนิความเสียหายเบือ้งตน้ของสภา
อุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ส.อ.ท.) ในนคิม
อุตสาหกรรมทัง้ 7 แห่ง พบวา่ มีโรงงานในนคิม
อุตสาหกรรมจ านวน 838 โรงงาน นอกนคิม
อุตสาหกรรมจ านวน 9,021 โรงงาน ผู้ประกอบการ
ขนาด กลางและเลก็ (SMEs) จ านวน 2.85 แสนราย 
และแรงงานไมต่่า้กวา่ 1.8 ล้านคน



การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบตอ่ภาคท่องเที่ยว
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Physical Risks Transition Risks

• แหลง่ทอ่งเทีย่วตอ้งหยดุใหบ้รกิารนกัทอ่งเทีย่วซึง่กระทบตอ่
รายไดข้องธรุกจิทอ่งเทีย่ว

• การด าเนนิกจิการของธรุกจิ ห่วงโซอ่ปุทานและการขนสง่
วัตถดุบิ ไดร้บัผลกระทบ

• ขาดแคลนน า้ส าหรบัใหบ้รกิารนกัทอ่งเทีย่ว

• ต้นทนุค่าไฟฟ้าจากการใช้ระบบปรบัอากาศเพิม่ขึน้
• แหลง่ทอ่งเทีย่วประเภทกจิกรรมกลางแจง้และแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ที่พึ่งพาอากาศหนาวเย็นไดร้บัผลกระทบ

• ปัญหาปะการงัฟอกขาวและกระทบตอ่การอยู่รอดของสตัว์
ทะเลซึ่งเปน็หนึง่ในสิ่งดงึดดูนกัทอ่งเทีย่ว

• ต้นทนุทีส่งูขึน้ของธรุกจิในการซือ้คารบ์อนเครดติ/ลงทนุ
ในมาตรการลดการปลอ่ยคารบ์อน

• ธุรกจิสามารถสรา้งอาคารสิ่งปลกูสรา้งประหยดัพลงังานและเปน็
มิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม

• ความตอ้งการของการทอ่งเทีย่วทีไ่ม่เปน็มติรตอ่
สิ่งแวดลอ้มลดลง

• ชื่อเสยีงและภาพลกัษณข์ององคก์รเสยีหายหากธรุกจิไม่
ตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงอย่างทนัทว่งที



ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศตอ่ GDP ของประเทศใน SEA

17ที่มา: ADB (2015)



ผลกระทบอืน่ ๆ จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

18ที่มา: ADB (2015)

Increased 
Catastrophic Risks

Lost Labor Productivity Health and 
Ecosystem Losses

According to Nordhaus (2007), 
the A1B scenario leads to 
catastrophic losses equivalent to 
0.86% of Southeast Asia’s GDP in 
2050.

The number of hours during 
which temperatures exceed 
thresholds limiting physical labor 
will rise, causing labor either to 
need to be additionally cooled 
and/or altered in timing. This 
approach suggests an additional 
loss of 0.3% of GDP in Indonesia, 
0.8% in Malaysia, 0.6% in the 
Philippines, 0.6% in Thailand and 
0.5% in Viet Nam. 

Health and ecosystem losses are 
another set of nonmarket costs 
omitted from the above analysis. 
To reflect these, the analysis 
draws on ADB (2009), which 
reports nonmarket losses of 
3.5% of GDP for the Southeast 
Asian region by 2100, and 
approximately 0.7% in 2050. 



การคาดการณ์ GDP loss จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

19ที่มา: ADB (2015)
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การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศกระทบภาคการเงินและธนาคารอยา่งไร



ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศกระทบตอ่ภาคการเงิน 

21

• Climate change และเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วสร้างความเสี่ยงต่อระบบการเงินผ่านหลายช่องทาง 
เช่น กระแสเงินสดของธุรกิจลดลง ความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนอ่อนแอลง มูลค่าหลักประกัน
ปรับลดลง

• การท าความเข้าใจกลไกการส่งผ่านของ climate risks จึงมีความส าคัญต่อการประเมินความเสี่ยงต่อ
เสถียรภาพระบบการเงิน

• งานศึกษาส่วนใหญ่มักจ าแนก climate risk ออกเป็น 2 มิติหลัก ได้แก่ ความเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
เหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว (physical risks) และความเสี่ยงจากการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า 
(transition risks) 

• Physical risk อาจน าไปสู่ความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐานและทรพัยส์ิน กระทบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเพิ่มความเสี่ยง
ผิดนัดช าระหนี้ของครัวเรือนและธุรกิจ (Dafermos et al., 2018; Klomp, 2014)

• Transition risk อาจท าให้เกิดการปรับมูลค่าสินทรัพย์อย่างฉบัพลัน การกลายเป็น stranded investments และการปรับ
โครงสร้างในภาคเศรษฐกิจที่ใช้พลังงานเข้มข้น ซึ่งอาจกระทบต่อเสถียรภาพระบบการเงิน (Wu et al., 2023)



Climate risks ส่งผลกระทบมายังภาคธนาคารผ่านช่องทางอะไร

22
ที่มา: Luangaram et al. (2026); Bank for International Settlements (2021)

https://www.pier.or.th/abridged/2026/14/#ref-Luangaram2026
https://www.pier.or.th/abridged/2026/14/#ref-Luangaram2026
https://www.pier.or.th/abridged/2026/14/#ref-Luangaram2026
https://www.pier.or.th/abridged/2026/14/#ref-BIS2021
https://www.pier.or.th/abridged/2026/14/#ref-BIS2021
https://www.pier.or.th/abridged/2026/14/#ref-BIS2021


ค าถามวจิยั
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1) How transition and physical climate risks affect banking 
systemic risk in Thailand? 

2) Through which channels are climate risks transmitted to 
systemic risk? 

3) What are the policy implications?

ที่มา: Luangaram et al. (2026)



/10

Empirical strategy

24

(1) Panel data regression

Dependent variables: ΔCoVaR: bank level; time-series data

Climate risk variables : ∆𝑉𝑎𝑅𝐵𝑀𝐺,𝑡 (transition risk) and SPEI  (physical risk)

Control variables:

- Financial market risk factors (∆𝑉𝑎𝑅𝑗,𝑡) 

- Macroeconomic & international market risk (Xt)

- Fixed effect (𝑎𝑖)

∆𝐶𝑜𝑉𝑎𝑟𝑖,𝑡= α + 𝛿 𝑆𝑃𝐸𝐼𝑡 + 𝛾∆𝑉𝑎𝑅𝐵𝑀𝐺,𝑡 + 𝛽𝑗∆𝑉𝑎𝑅𝑗,𝑡 + 𝛾𝑘𝑋𝑘,𝑡 + 𝑎𝑖 + 𝑢𝑖,𝑡

∆𝐶𝑜𝑉𝑎𝑟𝑖,𝑡= α + 𝛿𝑆𝑃𝐸𝐼𝑡
2 + 𝛾∆𝑉𝑎𝑅𝐵𝑀𝐺,𝑡 + 𝛽𝑗∆𝑉𝑎𝑅𝑗,𝑡 + 𝛾𝑘𝑋𝑘,𝑡 + 𝑎𝑖 + 𝑢𝑖,𝑡

∆𝐶𝑜𝑉𝑎𝑟𝑖,𝑡= α + 𝛿+(𝑆𝑃𝐸𝐼 > 1.6)𝑡+𝛿
−(𝑆𝑃𝐸𝐼 < −1.6)𝑡+𝛾∆𝑉𝑎𝑅𝐵𝑀𝐺,𝑡 + 𝛽𝑗∆𝑉𝑎𝑅𝑗,𝑡 + 𝛾𝑘𝑋𝑘,𝑡 + 𝑎𝑖 + 𝑢𝑖,𝑡

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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Empirical strategy
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(2) Systemic risk measurement

• Value at Risk for bank i and for all banks are computed from the (rolling) standard 
deviation of stock returns on bank portfolio (obtained from stock market trading data) to 
identify the potential loss that occur in the bad situation (tail risk of portfolio return’s 
distribution) 

• CoVaR (Conditional Value at Risk) measures systemic risk by capturing the risk of the 
financial system conditional on a particular institution being in distress. 

• CoVaR of the financial system at the q% quantile conditional on institution i’s distress is 
obtained by estimating the following quantile regression model:

VaR i = Z ∗ σ(𝑖)

𝑋𝑞
𝑠𝑦𝑠

= 𝛼𝑞 + 𝛽𝑞𝑋
𝑖

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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Empirical strategy
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(2) Systemic risk measurement

• Value at Risk for bank i and for all banks are computed from the (rolling) standard 
deviation of stock returns on bank portfolio (obtained from stock market trading data) to 
identify the potential loss that occur in the bad situation (tail risk of portfolio return’s 
distribution) 

• CoVaR (Conditional Value at Risk) measures systemic risk by capturing the risk of the 
financial system conditional on a particular institution being in distress. 

• CoVaR of the financial system at the q% quantile conditional on institution i’s distress is 
obtained by estimating the following quantile regression model:

VaR i = Z ∗ σ(𝑖)

𝑋𝑞
𝑠𝑦𝑠

= 𝛼𝑞 + 𝛽𝑞𝑋
𝑖

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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(2) Systemic risk measurement

• ΔCoVaR is defined as the difference between the CoVaR conditional on institution i being in 
distress and the CoVaR conditional on institution i being in its median state:

• To compute ΔCoVaR, we calculate the the difference between the CoVaR when institution i 
is in distress and the CoVaR when the institutioin i is in its median state: 

ΔCoVaRi
sys = CoVaRi

sys(i in distress) − CoVaRi
sys(i in median state)

ΔCoVaRi
sys = βq(VaRq

i−VaR50
i) 

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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(3) Climate Risk Factors - Transition risks

• The transition risk factor is constructed using the financial market data based on the 
empirical asset pricing model of Fama and French (1993, 2015).

• The differences between returns from portfolio forming with high- and low- risk 
characteristics are interpreted as required returns or risk premiums or discount 
factors, which can be varied over time. 

• The “Brown minus Green (BMG)” captures the returns of the transition risk factor. 

• To estimate BMG factor, the following process is applied: 

• Retrieve the carbon intensity of listed companies, focusing on the top 300 firms by market 
capitalization.

• Rank these companies by their GHG emission intensity per unit of sales (proxy for carbon 
efficiency)

• Classify stocks into quintiles, with the first quintile representing brown stocks and bottom 
quintile representing green stocks.  

• BMG factor is calculated as the difference in returns between the brown and green 
portfolios.

ที่มา: Luangaram et al. (2026)



/10

Empirical strategy

29

(4) Climate Risk Factors – Physical risks

• This paper uses the Standardized Precipitation Evapotranspiration Index (SPEI) to 
capture the physical risk. 

• SPEI enables us to quantify flood and drought severity and assessing impacts 
across different sectors; thus, this has advantage over the use of physical risk 
scores used in the literature. 

• SPEI is calculated using data on precipitation and atmospheric evaporative 
demand, and it can be calculated at different time scales (1-48 months).

• In this study, the 12-month SPEI or SPEI12 is selected as it reflects the long-term 
trend and maintains interannual drought changes (Liu et al., 2021). 

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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(5) Control variables

Financial market risk factors

- Market risk premium (MKT) 
- Size premium (SMB)
- Value premium (HML) 
- Profitability premium (RMW) 
- Investment strategy premium (CMA) 
- Momentum premium (UMD) 

Source: Factor library of the Stock Exchange of 
Thailand developed by Charoenwong et al (2021) 

Macroeconomic risk factor

- Policy interest rate (RP)
- Term spread (TS) : 5-years yield 

MINUS  3–months yield (Government 
bond)

Source: Bank of Thailand

International financial market risk 
factors

- VIX index - computed from the 
option trading (fear index) in S&P 
index (Source: CBOE)

- Global Economic Policy 
Uncertainty (EPU) – the risk 
condition about economic and 
government policies observed by 
the news reports (average from 
the major financial markets)

Source: Baker, Bloom & Davis

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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(6) Mediation models

Credit risk

Market risk

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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ΔCoVar for the Thai commercial banks

32ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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BMG Factor

33ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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SPEI12 for Thailand

Climate conditions SPEI values

Exceptionally wet

Extremely wet

Very wet

Moderately wet

Slightly wet

Near normal

Slightly dry

Moderately dry

Very dry

Extremely dry

Exceptionally dry

SPEI ≥ 2

1.6 ≤ SPEI < 2

1.3 ≤ SPEI < 1.6

0.8 ≤ SPEI < 1.3

0.5 ≤ SPEI < 0.8

-0.5 ≤ SPEI <0.5

-0.8 ≤ SPEI < -0.5

-1.3 ≤ SPEI < -0.8

-1.6 ≤ SPEI < -1.3

-2 ≤ SPEI < -1.6

SPEI < -2

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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VaR of the other risk factors

35ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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Macroeconomic and global financial market risk factors

36ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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ผลจากการประมาณคา่แบบจ าลอง Panel Regression

37ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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38

• การบูรณาการ climate risks ในกรอบการก ากับดูแลด้านเสถียรภาพการเงินอย่างเป็นระบบเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญอย่างย่ิง 

• climate risks ทั้ง physical risks และ transition risks กระทบความเส่ียงเชิงระบบของภาคธนาคาร ระบบ
การก ากับดูแลจ าเป็นต้องได้รบัการยกระดับให้สามารถมองเห็นและจัดการกับความเสี่ยงเหล่านี้ไดล้่วงหน้า โดยมี
ข้อเสนอดังนี้

• หน่วยงานก ากบัดแูลควรเรง่พฒันาเครือ่งมอืก ากบัดแูลใหส้ามารถสะทอ้น climate risks ได้อย่าง
ครอบคลมุมากขึน้ โดยควรผนวกทั้ง transition risks และ physical risks เข้าไปในกรอบ stress 
testing เพื่อประเมินความเปราะบางของสถาบันการเงินและความสามารถในการรบัมือของระบบการเงิน
ต่อ shocks ในอนาคต

• หน่วยงานก ากบัดแูลควรเรง่ปดิชอ่งวา่งดา้นขอ้มลู (data gaps) โดยส่งเสรมิการพฒันาโครงสรา้ง
พื้นฐานดา้นขอ้มลู (data infrastructure) ที่รองรบัการก ากบัและตดิตามขอ้มลูดา้น climate ของ
ภาคธรุกจิและสถาบนัการเงนิ เช่น ข้อมูลการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก ระดับความเปราะบางต่อสภาพ
ภูมิอากาศ ฯลฯ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรบัการก ากับดูแลทีม่ีประสิทธภิาพ

• หน่วยงานก ากบัดแูลควรบรูณาการ climate risk เข้ากบัเครือ่งมอืก ากบัเชงิ มหภาค 
(macroprudential policies) และการก ากบัรายธนาคาร นอกจากนี้ อาจพิจารณาปรับแนวทางใน
การก ากับดูแลแบบ reactive ไปสู่แนวทางเชิงป้องกันที่มุ่งลดการสะสมของความเสี่ยงเชิงระบบล่วงหน้า 
เช่น การพัฒนา early warning indicators ส าหรับ systemic climate risk การใช้เครื่องมือ 
macroprudential ที่เจาะจง มากขึ้น

ที่มา: Luangaram et al. (2026)
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ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผา่นสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต า่ 
แนวโน้มกฎระเบียบดา้นภมูอิากาศและสิ่งแวดลอ้มและผลกระทบตอ่ความสามารถ 

ในการแข่งขันของธรุกิจไทย และการปรบัตวัของภาคอุตสาหกรรม
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หลายประเทศทั่วโลกก าลังตัง้เป้าไปสู่ Net Zero

40ที่มา: Net-Zero Tracker, Climate Watch



การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในประเทศไทยเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนื่อง

41

พลงังาน, 254.3

IPPU, 40.52

ของเสีย, 22.17

เกษตร, 68.93

พลงังาน IPPU ของเสีย เกษตร

ปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกรายสาขา ณ ปี 2022
385.94 MtCO2eq

ท่ีมา Thailand’s 1st BTR (UNFCCC, 2024)



หมุดหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระยะยาว

42
ท่ีมา LTL-EDS



Decarbonization pathway ของประเทศไทย

43



ความท้าทายในการจงูใจใหล้ดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก

44

1 2 3

การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก
เป็นสินค้าสาธารณะ (public 
good) ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก
ไม่จ ากัดเฉพาะประเทศ/องค์กรที่
ด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกเท่านั้น ผู้ที่ไม่ได้ด าเนินการใด 
ๆ ก็ได้รับประโยชน์ (free ride) 
จากผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ลดลงด้วย 

ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งผู้ประกอบธุรกจิ
และผู้บริโภคในประเทศ ขาด
แรงจูงใจในการลดการปลอ่ยก๊าซ
เรือนกระจก

การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคารบ์อน
ต ่าต้องใช้ทรัพยากรตา่ง ๆ ทั้งองค์
ความรู้ เทคโนโลยี และเงินทุน 
รวมถึงมีความเส่ียง ซึ่งเป็นข้อจ ากัด
ที่ท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่สามารถ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่าง
เป็นรูปธรรมได้



ตัวอยา่งอุปสรรคในมมุของภาคธรุกิจ

45

ขาดเงนิทนุ 
(financial constraint)

ขาดนโยบายการก าหนดราคา
คาร์บอน

ผู้บรโิภคตอ้งการ
สินค้าราคาถกู

ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกมากเกนิไป/ไมม่ี
แรงจงูใจใหล้ดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

ขาดความ
ตระหนกั

ขาดความรู/้ขอ้มลูแรงกดดนัใหส้รา้ง
ผลลพัธท์างการเงนิระยะ

สั้น



ธุรกิจที่มแีผนการลด GHG ยังมีจ านวนไมม่าก เพราะเหตใุด?

46

352

188147

31

718 
บริษัท

มีแผนการลด 
GHG

ไม่มีแผนการ
ลด GHG

มีแผนการลด
GHG

ที่มา: ข้อมูลจาก SETSMART

ไม่มีแผนการลด
GHG

ตัวแปรผลลพัธ์: มีแผนการลด GHG

ขาดเงินทุน/ข้อจ ากดัทางการเงนิ

ได้รับผลกระทบจาก CBAM

สุขภาพทางการเงิน

(Financial Health)



หัวใจส าคญัที่จะช่วยสนับสนุนใหม้แีรงจงูใจในการลด GHG

47

มาตรการ 

Carbon Pricing

แรงกดดนัจาก

ตลาด/ผ ูบ้รโิภค

Climate 

Finance

กฎหมาย/กฎระเบียบ



รายละเอยีดแต่ละกลไกและ Pre-requisite ที่ต้องมี

48
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ปัจจัยที่จงูใจใหล้ดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก

49

Climate-related trade 
barriers e.g. CBAM

INSTITUTIONAL INVESTORS FOREIGN DIRECT INVESTORS

MULTINATIONALS IN THE 
VALUE CHAIN CONSUMERS

INTERNATIONAL 
REGULATORY BODIES
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Climate-related Trade Barriers



มาตรการ CBAM คืออะไร

51

มาตรการปรับราคาคาร์บอนกอ่นข้ามพรมแดน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อสรา้งความเทา่เทยีมระหวา่งตน้ทนุ

ราคาคารบ์อนของสนิคา้ทีผ่ลิตใน EU และสินคา้ทีผ่ลิต

นอก EU เพื่อให้ไม่เสียความสามารถในการแข่งขัน และ

จัดการกับปัญหาการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon 

leakage)



CBAM ครอบคลมุสนิคา้อะไรบ้าง

52

2020

EU เริ่มประกาศว่าจะมีการใช้มาตรการ 
CBAM

1 ตุลาคม 2023 

เริ่มรายงาน embedded emission 
ในสินค้า CBAM ที่น าเข้าไปใน EU

1 มกราคม 2026

เริ่มบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบ ผู้น าเข้า
สินค้าต้องซื้อ CBAM certificate 
ตามปริมาณสินค้า และปริมาณคาร์บอน



กลไกภายใตม้าตรการ CBAM

53
ที่มา: The Conference Board (2022)



ราคา CBAM certificate อ้างอิงตลาด EU-ETS

54
ที่มา: European Money Exchange



มาตรการ CBAM กระทบผูส้่งออกไทยมากน้อยเพยีงไร 

ผู้ส่งออกไทยควรเตรยีมพร้อมอยา่งไรเพื่อรบัมอืกบัผลกระทบ
จากมาตรการ CBAM

55



ข้อมูลที่ใชใ้นงานวจิยันี้

56

ฐานข้อมูลใบขนสินค้าขาออกของกรมศุลกากร
ในช่วงปี 2016-2024 ซึ่งแจกแจงการส่งออก
สินค้าอย่างละเอียดในแต่ละรายการ ครอบคลุม
ข้อมูลจ านวน 52,394 รายการ 

ฐานข้อมูลงบการเงินรายบริษัท Corporate 
Profile and Financial Statement 
(CPFS) ของกระทรวงพาณิชย์



วิธีการศกึษา

57

กลุ่ม Treatment กลุ่ม Control

เปรียบเที่ยบข้อมูลระหว่างกลุ่ม Treatment และ Control 
และเทียบระหว่างช่วงก่อนและหลังมาตรการ CBAM



มูลค่าการสง่ออกสินคา้ CBAM ไป EU ลดลง
ตั้งแต่หลงัประกาศใช้มาตรการ CBAM ในปี 2020

58

-24%

-14%

-30% -25% -20% -15% -10% -5% 0%

CBAM announcement 
(2020)

CBAM implementation 
(2023)



สัดส่วนรายไดจ้ากการส่งออกไป EU ต่อ
รายไดจ้ากการสง่ออกทั้งหมดลดลงอยา่งมนีัยส าคญั

59

CBAM announcement 
(2020)

CBAM implementation 
(2023)

-2.6%

-2.7%

-3.0% -2.5% -2.0% -1.5% -1.0% -0.5% 0.0%



มาตรการ CBAM ส่งผลกระทบต่อผูส้่งออกไทยไม่เท่าเทียมกัน 

60

• ผู้ส่งออกที่เป็นบริษัทขนาดเล็กได้รับ
ผลกระทบเชิงลบจากมาตรการ CBAM 
สูงกว่าผู้ส่งออกรายใหญ่ 

• ปัจจัยสนับสนุนความเปราะบางของผู้
ส่งออกรายเล็ก เช่น ข้อจ ากัดด้านเงินทุน
และด้านเทคนิค ท าให้ไม่สามารถลงทุน
เพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตให้
สอดคล้องกับข้อก าหนดของ CBAM ได้
อย่างทันท่วงที 



ผู้ส่งออกสินค้า CBAM ไป EU รับมือกับผลกระทบ
โดยหันไปส่งออกสินค้า non-CBAM ไปนอก EU 

61

-1.2%

-0.1%

-1.5%

2.8%

-2.0% -1.5% -1.0% -0.5% 0.0% 0.5% 1.0% 1.5% 2.0% 2.5% 3.0% 3.5%

Share of export 
revenue from non-
CBAM goods to EU

Share of export 
revenue from CBAM 
goods to non-EU

Share of export 
revenue from CBAM 
goods to EU

Share of export 
revenue from non-
CBAM goods to non-
EU



มาตรการ CBAM ก่อให้เกิด spill-over effect ต่อ
บริษัทที่ส่งออกสินคา้ non-CBAM ไป EU 

62

• ผู้ส่งออกสินค้ามีพฤติกรรมการส่งออกทั้งสินค้า CBAM และนอกขอบเขต CBAM 
พร้อมกันในลักษณะของ bulk consignment เพื่อประหยัดต้นทุนในการขนส่ง
สินค้า 

• เมื่อมาตรการ CBAM ส่งผลให้ส่งออกสินค้า CBAM ไป EU ลดลง บริษัทจึงส่งออก
สินค้า non-CBAM ไป EU ลดลงด้วย ดังนั้น มาตรการ CBAM สร้างผลกระทบที่
ไม่ได้จ ากัดเฉพาะสินค้าในขอบเขตของ CBAM เท่านั้น



วิธีการศกึษา

63

• ใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลการค้า
ระหว่างประเทศจาก UN 
Comtrade และใช้ค่า EU 
benchmark value ราย 
CN code

• แบ่งประเทศที่ส่งออกไป EU 
ออกเป็น 2 กลุ่ม 
• กลุ่ม Treatment (ค่า 

emission intensity สูง
กว่าค่า EU benchmark 
value) 

• กลุ่ม Control (ค่า 
emission intensity ต ่า
กว่าค่า EU benchmark 
value)



CBAM ท าให้ผู้น าเขา้ในฝั่ง EU น าเข้าสินคา้ CBAM 
จากประเทศที่ปล่อยคารบ์อนสูงน้อยลง

64

ผลการศึกษาพบว่ามูลค่าการ
ส่งออกสินค้า CBAM ไป EU จาก
ประเทศที่ปล่อยคาร์บอนใน
กระบวนการผลิตสูง ลดลง 

6.1% เทียบกับประเทศที่

ปล่อยคาร์บอนต ่า หลังจากที่ทาง 
EU ประกาศมาตรการ CBAM



65

1

2

3

4

5

การสือ่สารเชงิรกุและการสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบั CBAM ให้แก่ผู้ประกอบการ 
เพื่อให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงความเร่งด่วนในการปรบัตัว 

การสนับสนุนให้ผู้ส่งออกสามารถค านวณความเขม้ขน้ของการปลอ่ย
คารบ์อน (carbon intensity) ของผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐานสากล

การพัฒนาแพลตฟอรม์กลางเพื่อถา่ยทอดองคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยีลดการ
ปล่อยคารบ์อน เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถตัดสินใจลงทนุโดยมีข้อมลู
ประกอบการตัดสินใจอย่างครบถ้วน 

การเพิม่จ านวนผูท้วนสอบ (verifier) ที่ไดร้บัการรบัรองจาก EU ในประเทศไทย 
เพื่อเพิ่มการแข่งขันในตลาดผู้ทวนสอบ ลดภาระค่าใช้จ่ายใหผู้้ประกอบการ และลด
ระยะเวลาในการทวนสอบ 

การสนบัสนนุใหผู้ป้ระกอบการสามารถเข้าถงึแหล่งเงนิทนุ เพื่อช่วยให้
ผู้ประกอบการสามารถลงทุนในการจัดท าข้อมลู carbon intensity 
การทวนสอบ และการปรับปรงุกระบวนการผลิต

เปิด 5 ข้อเสนอ



Extension of EU-CBAM and other BCM

UK 
• Scheduled to begin UK 

CBAM on January 1, 
2027

• Products covered: iron, 
steel, aluminium, 
fertilizer, hydrogen, 
and cement

Canada
• Exploring stage
• Possible covered 

products: steel and 
iron, aluminium, 
cement, and possibly 
fertilizers and energy 
products

Australia
• In Review Stage
• Possible covered 

products: cement, iron 
and steel, aluminium, 
ammonia
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กฎระเบียบด้านภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการค้า
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• EU Deforestation Regulation (EUDR) 
ก าหนดให้สินค้าโภคภัณฑ ์7 ประเภท ได้แก่ โค โกโก้ 
กาแฟ ปาล์มน ้ามัน ยางพารา ถั่วเหลือง และไม้ 
รวมถึงผลิตภัณฑ์แปรรูปที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสัตว์ 
ช็อกโกแลต ยางรถยนต์ และเฟอร์นิเจอร์ ต้องปลอด
จากการตัดไม้ท าลายป่า จึงจะสามารถน าเข้า 
ส่งออก หรือวางจ าหน่ายในตลาดสหภาพยุโรปได้

• วัตถุประสงค์ของ EUDR คือ เพื่อส่งเสริมการ
บริโภคสินค้าที่ “ปลอดจากการตัดไม้ท าลายป่า” และ
ลดผลกระทบของสหภาพยุโรปต่อการตัดไม้ท าลาย
ป่าและความเสื่อมโทรมของป่าไม้ในระดับโลก

• ผู้ประกอบการต้องแสดงพิกัดภูมิศาสตร์ที่แน่นอน
ของแหล่งผลิต เช่น พิกัด GPS และต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศผู้ผลิต
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Timeline ส าหรับกฎหมาย EUDR
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Source: Freysolutions
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Key Steps in EUDR Compliance
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Source: Freysolutions
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การส่งออกของไทยม ีExposure ต่อกฎหมาย EUDR มากน้อยเพียงใด
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Source: Sorikul et al. (2025)
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การส่งออกยางพาราของไทยเทียบกับประเทศคู่แข่ง
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Source: Sorikul et al. (2025)
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มาตรการทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 

72

• Packaging and Packaging Waste 
Regulation (PPWR) (Regulation (EU) 
2025/40) is a new EU law. 

• It entered into force on 11 February 
2025 and will apply from 12 August 
2026.

• PPWR aims to ensure:
• Packaging must be recyclable, minimally 

wasteful, and clearly labelled 
• Recycled content targets for plastic 

packaging by 2030 and 2040
• Reuse or refill options must be offered for 

certain products
• Avoidance of unnecessary packaging and 

harmful substances
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มาตรการทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 

73

• Exporters will need to comply with 
PPWR when selling any packaged goods 
to the EU. Non-compliance could result 
in goods being rejected at EU borders. 

• Who should comply?
• All businesses placing packaging 

on the EU market, including 
manufacturers, importers, 
distributors, and retailers

• All packaging types: primary, 
secondary, tertiary, and service 
packaging

• Micro-enterprises: Subject to 
lighter rules but still required to 
meet core obligations
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มาตรการทางการค้าด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 

74

• The Ecodesign for Sustainable Products Regulation 
(ESPR) is a 2024 European Union law designed to 
make sustainable products the norm, focusing on 
circular economy principles. 

• It sets strict,, mandatory requirements for product 
durability, repairability, and recyclability. 

• Key components include the Digital Product 
Passport (DPP), tracking environmental data, and a 
ban on destroying unsold textiles and footwear 
starting July 2026. 

• Digital Product Passport (DPP): A mandatory digital 
document containing information on a product's 
sustainability and circularity, accessible to 
consumers.

• Key Requirements: Products will need to comply 
with specific rules regarding recyclability, carbon 
footprint, and hazardous substances.
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Multinationals in value chain



ธุรกิจไทยเสี่ยงสูญเสีย order จาก MNE หากไมป่รบัตวั

76

2030 2035 2040 2050

Encouraging 
over 200 
suppliers 
globally to use 
renewable 
energy

Setting target to 
use 90% 
renewable 
energy by 2030 
and use carbon 
capture 
technology

Setting target to 
purchase 
electricity from 
100% renewable 
energy by 2030

Using electric 
vehicles in 
transportation, 
investing in low-
carbon technology 
and supporting 
suppliers to reduce 
GHG
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Corporates and their Net Zero Commitments

77
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เป้า Net Zero ของธุรกิจ MNE และนัยต่อการค้า

78

• When these MNEs declare Net Zero targets, they are effectively 
"exporting" their climate regulations to their global suppliers.

• Implications on trade
• The scope 3 trap for exporters - if suppliers cannot provide 

verified carbon data, they risk being dropped. 
• Many SMEs lack the digital infrastructure to track emissions.

• Exporters in different sectors need to adapt differently. E.g.
Automotive (green steel), electronic (100% renewable energy), food 
and agriculture (methane reduction) 
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Institutional Investors and Consumers
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แรงกดดันจากนักลงทนุสถาบันและผู้บริโภค
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Green repricing: It’s happening
Relative return of green vs. brown sectors, 2016-25
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Source: TDRI (2024)
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การเงินเพือ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ



/10

การเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (climate finance) คืออะไร 

82

• Climate finance เป็นกลไกส าคัญของการเปลี่ยนผ่าน ที่ช่วยสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจคารบ์อนสูงไปสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต า่หรอื
เศรษฐกิจที่มุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธิเป็นศูนย์

• Climate finance คืออะไร? หมายถึง ทรัพยากรทางการเงินและเครื่องมือทางการเงิน
ที่ถูกน ามาใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินการดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• ท าไม Climate finance จึงส าคัญ? เพราะการรบัมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจ าเป็นต้องอาศัยการลงทุนขนาดใหญ่ ทั้งเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่
เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า และเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการรบัมือ ปรับตัว และลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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แหล่งเงินทุนเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

83

• แหล่งเงนิทนุภาครฐั
• งบประมาณภายในประเทศ
• ธนาคารเพื่อการพัฒนา
• กองทุนภูมิอากาศ
• Bilateral financing institutions

• แหล่งเงนิทนุภาคเอกชน
• การลงทุนของภาคเอกชน
• นักลงทุนสถาบัน
• ธนาคารพาณิชย์อ
• งค์กรการกุศลและมูลนิธิ
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เครื่องมือทางการเงินเพื่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

84



เครื่องมอืทางการเงิน Climate Finance มีบทบาทส าคญั
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เครื่องมอืทางการเงิน Climate Finance มีบทบาทส าคญั
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ตัวอยา่งเครือ่งมอืทางการเงิน – 
Transition loan & Green bond

87

เม็ดเงินจะถูกปล่อยผ่าน
ผลิตภัณฑ์ที่ช่วย
สนับสนุนธุรกิจในการ
เปลี่ยนจากกระบวนการ
ที่เรียกว่า "brown" (มี
ผลกระทบสูง) ไปสู่
กระบวนการท่ี "less 
brown" (มีผลกระทบ
จากสิ่งแวดล้อม
น้อยลง) ซ่ึงอาจรวมถึง
การลงทุนในเทคโนโลยี
สะอาด การปรับปรุง
ประสิทธิภาพพลังงาน 
หรือโครงการอื่น ๆ ที่
สนับสนุนความยั่งยืน
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แหล่งท่ีมาของเงินทุนเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Mitigation Finance) ของไทยมีอะไรบ้าง

88

• จากข้อมูลระดับโครงการและระดบั
องค์กรที่เปิดเผยต่อสาธารณะมากกว่า 
2,800 รายการ คาดว่าเงินทุนเพื่อการ
ลดก๊าซเรือนกระจกของไทยมีมูลค่ารวม
ประมาณ 1.7 ล้านล้านบาท ในช่วงปี 
2018 ถึงเดือนพฤษภาคม 2025

• ภาคธุรกิจ ธนาคารพาณิชย์ และ
รัฐวิสาหกิจ เป็นแหล่งเงินทุนหลัก โดย
คิดเป็น 82% ของกระแสเงินทุนเพื่อ
การลดก๊าซเรอืนกระจกทั้งหมด

• เมื่อพิจารณารายสาขา พบว่า พลังงาน
และขนส่ง เป็นสาขาหลักที่ได้รับเงินทุน
เพื่อการลดก๊าซเรือนกระจก โดยคิดเป็น 
64% ของกระแสเงินทุนทั้งหมด

Source: Climate Finance Network Thailand
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เงินทุนเพื่อการลดก๊าซเรือนกระจกของไทยในช่วงปี 2018 ถึงเดือน
พฤษภาคม 2025 เกือบครึ่งหนึ่งมาจากภาคธุรกิจ
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Source: Climate Finance Network Thailand
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เงินทุนเพื่อการลดก๊าซเรือนกระจกของไทยเกือบสองในสาม
ถูกจัดสรรไปยังภาคพลังงานและภาคขนส่ง
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Source: Climate Finance Network Thailand
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โครงการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกทีไ่ด้รับการสนับสนุนสูงสุด 5 อันดับแรก
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Source: Climate Finance Network Thailand
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แหล่งท่ีมาของเงินทุนเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยแปลงภูมิอากาศ 
(Adaptation Finance) ของไทยมีอะไรบ้าง

92

• มูลค่าเงินทุนเพื่อการปรบัตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ช่วงปี 
2020–2024 รวมทั้งสิ้น
148,096.20 ล้านบาท

• รัฐบาลกลางเปน็แหล่งเงนิทนุหลกัของ
เงินทุนเพื่อการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคิด
เป็นสัดส่วนสูงสุดที่ 96.8% รองลงมา
คือกองทุนภูมิอากาศพหภุาคีที่ 1.8%

• เมื่อพิจารณารายสาขา พบว่า การ
บริหารจดัการน า้อย่างยัง่ยืน ความ
ยืดหยุน่ของเมอืงตอ่ความเสี่ยงดา้น
ภูมิอากาศ และเกษตรกรรมยั่งยนื เป็น
สาขาส าคัญของการเงินเพื่อการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

Source: Climate Finance Network Thailand x PIER
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โครงการด้านการปรับตัวฯ ได้รับการสนับสนุนสูงสุด 3 อันดับแรก
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Source: Climate Finance Network Thailand x PIER
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ช่องว่างทางการเงินเพื่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศส าหรับประเทศไทย
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Source: Climate Finance Network Thailand x PIER
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ฝากติดตามงานศึกษาฉบับเต็ม
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ฝากติดตามงานศึกษาฉบับเต็ม
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ขอบคุณค่ะ
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