


Finlit/crop insurance

• How to make 
Financial literacy 
program work? 

• หมอหนี้ชุมชน**

• ประกับภัยพืชผล

ปรับโครงสร้างหนี้

• Data driven เข้าใจ
ศักยภาพแท้จริง

• มอง forward looking

• Cost/benefit 
simulation*

• Technology 
enhanced** 

โครงการสนามทดลองเพื่อแก้หนี้เกษตรกรยั่งยืน (ศึกษา→ ทดลอง→ ขยายผล) 

1.Data                                                           2.แก้หนีเ้ดมิ 3.เตมิหนีใ้หม ่             4.finlit/ภมูิคุม้กนั

สร้าง/ใช้ข้อมูล

• ใช้ข้อมูล ธ.ก.ส. ดีข้ึนเพ่ือ
ออกแบบ/วัดผล
มาตรการ

• บูรณาการและสรา้ง
ฐานข้อมูล admin data

• Field survey/ 
experiment เพ่ือเข้าใจ
พฤติกรรม

• ศึกษาบทบาทและ
คุณภาพของ สถาบัน
การเงินชุมชน 

เข้าใจปัญหา แยกกลุ่ม Model ปล่อยหนี้ใหม่

• Better credit 
scoring

• สินเช่ือที่มีประกันพืชผล
คุ้มครอง

• Revisit group loan

• Transition finance**

5.สรา้งเสรมิรายไดแ้ละศกัยภาพ*                      6. ออกแบบ/วัดผลนโยบาย

หนี้เรื้อรัง ที่สามารถ

แบ่งกลุ่มตาม

ศักยภาพได้ 

NPL

ไม่มีปัญหาหนี้

กระตุ้นการช าระหนี้ (RCT)

• สร้าง awareness

• แก้ปัญหา mismatching: 
รายได้ถี่ขึ้น แต่งวดยังรายปี

• Incentives จูงใจ

• สร้างวินัย (commitment 
device)

• ช าระหนี้ง่ายข้ึน สะดวกขึ้น

• Enforcement**
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• มาตรการพักหนี้ที่ผา่นมา และล่าสดุ
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เกิดอะไรขึ้นกับหนี้เกษตรกรไทยในทศวรรษที่ผ่านมา?



Fact 1: เกษตรกรมีหนี้เป็นวงกว้าง และมีระดบัหนี้สูงกว่าครัวเรือนกลุ่มอื่น ๆ
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▪ Median ของหนี้ = 250,000 บาท มากกว่าครัวเรือนอื่น ๆ ใน NCB กว่า 3 เท่า และเพิ่มขึ้นในทุกระดบั



Fact 2: หนี้เกษตรขยายตัวต่อเนื่อง ลูกหนี้ส่วนใหญ่มีปริมาณหนี้สะสมเพิ่มขึ้น
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▪ 60% มีภาระหนี้เพิ่มสูงข้ึน และเกือบ 30% มีหนี้สะสมเกินเท่าตัว โดยในภาพรวม หนี้คงค้างไม่ลด ก่อหนี้ใหม่ทุกปี



Fact 3: หนี้และปัญหาหนี้กระจุกตัวอยู่ที่ ธ.ก.ส. 
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▪ ธ.ก.ส. คิดเป็นสัดส่วนอย่างน้อย 
80% ของพอร์ตหนี้ต่อราย

▪ สินเช่ือ ธ.ก.ส. มีสัดส่วนของหนี้ที่
มีการช าระเพียงดอกเบี้ยเกินครึง่
พอร์ต ต่างจากหนี้จากสถาบัน
การเงินอื่น ๆ
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▪ ตลอด 8 ปีมีลูกหนี้ที่ช าระเงินต้นได้ตามปกติอย่างสม ่าเสมอไม่ถึง 10% ขณะที่ลูกหนี้ส่วนใหญ่ติดอยู่ในวงจรการช าระเพียง

ดอกเบี้ย หรือสลับสถานะไปมาระหว่างการช าระเพียงดอกเบี้ยกับการเป็นหนี้เสีย

Fact 4: พฤติกรรม “จ่ายแต่ดอก” กลายเป็นวัฒนธรรมการช าระหนี้ของเกษตรกรส่วนใหญ่ของไทย

หมายเหตุ: ข้อมูลจากเครดิตบูโร ค านวณ
โดยผู้เขียน ซ่ึงรวมหน้ีทุกประเภทจากทุก
สถาบันการเงิน จ่ายถึงเงินต้น คือมียอดหน้ี
เงินต้นลดลงเฉล่ียอย่างน้อย 5% ต่อปี จ่าย
ได้แต่ดอกเบ้ีย คือมีการจ่ายเงินต้นได้บ้าง 
แต่ < 5% ต่อปีหรือจ่ายเงินต้นไม่ได้เลย จ่าย
ได้แต่ดอกเบ้ีย



8

Fact 5: เกษตรกรกว่าครึ่งติดอยู่ใน “กับดักหนี”้ ไม่สามารถปิดจบหนี้ได้ก่อนเกษียณ

▪ 52% ของลูกหนี้เกษตรกร มีแนวโน้มไม่สามารถ

ปิดจบหนี้ได้ก่อนอายุ 70 ปี 

▪ โดยใน 52% ที่ปิดจบหนี้ไม่ได้ 30% มีศักยภาพแต่

ต้องปรับพฤติกรรม 22% หนี้มากเกินศักยภาพ

ข้อมูลสินเช่ือจาก ธ.ก.ส. ค านวณโดยผู้เขียน ซ่ึงประมาณการเฉพาะเกษตรกรท่ีมีข้อมูลเพียงพอ โดย unidentified 
คือไม่สามารถประมาณการได้ ; DTR to age = debt to expected repayment/age; DTI to age = debt to 
expected residual income/age การจ าแนกลูกหน้ีในรูป b ประเมินจากมูลหน้ีคงเหลือในปัจจุบัน อายุใน
ปัจจุบัน พฤติกรรมการช าระหน้ีสินเช่ือประเภท term loan จริงในอดีตในช่วงระหว่างปี 2560–2566 และ
ศักยภาพในการช าระหน้ีจากรายได้หลังหักค่าใช้จ่าย



9

▪ ปัญหาการปิดจบหนีก้ระจายตวัอยู่ในทุกกลุ่ม ทุกภูมิภาค แต่มีความเข้มข้นเป็นพิเศษในกลุ่มลูกหนี้สูงอายุ
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ช่องโหว่นโยบายและทางออกที่ควรจะเป็น



Fact 6: มาตรการแก้หนี้ที่ผ่านมา เน้นช่วยเหลือระยะสั้น มากกว่าการแก้ปัญหาโครงสร้างระยะยาว
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▪ มาตรการช่วยเหลือระยะสั้น คือ การพักหนี้และเลื่อนงวดเป็นหลกั 
(45% ของลูกหนี้ในปัจจุบัน) DR น้อยมาก



Policy priorities: ต้องปรับจากการบรรเทาปัญหาระยะสั้น ไปสู่การแก้ไขที่ “ปลดกระดุมเมด็แรก 
และปรับเปลี่ยนมาตรการที่ “ผิดฝาผิดตัว”
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▪ ต้องให้ความส าคัญกับการปรบัโครงสร้างหนี้ใหต้รงศักยภาพ พร้อมลดภาระหนีแ้บบมีเง่ือนไข กับกลุ่มขาดศักยภาพ 

▪ เปลี่ยนจากมาตรการเลื่อนงวดช าระแบบไม่มีเงื่อนไข สู่สัญญาการช าระหนี้ที่ยืดหยุ่น และการกระตุ้นการช าระหนี้กบัทุกกลุ่ม
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ผลจากการทดลองมาตรการกระตุ้นการช าระหนี้

RCT ขนาดใหญ่ใน 120 สาขา ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ



ลงพื้นที่เพื่อเข้าใจปัญหาร่วมกับ stakeholders ในพื้นที่

14



การทดลองน าร่อง 3 มาตรการ ลดอุปสรรคการช าระหนี้เกษตรกร

1) ปรับโครงสร้างหนี้ด้วยมาตรการพักหนี้รูปแบบใหม่ เพ่ือให้ลูกหนี้สามารถช าระเงินต้นได้ตั้งแต่บาทแรก 
2) สลากช าระดีมีโชค เพ่ือสร้างวินัย และสร้างค่านิยมการทยอยช าระคืนตามกระแสเงินสด 
3) ธนาคารใกล้บ้าน เพ่ือลดต้นทุนในการช าระ และสร้างความคุ้นเคยและความตระหนักรู้ที่เข้มข้น 
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ควบคุม (24)

T1. นาทีทองช าระต้น (24)

T2. นาทีทองช าระต้น + ช าระดีมีโชค (24)

T3. นาทีทองช าระต้น + ธนาคารใกล้บ้าน (24)

T4. นาทีทองช าระต้น + ช าระดีมีโชค + ธนาคารใกล้บ้าน (24)

120 สาขาน าร่อง

การสุ่มกลุ่มทดลองรายสาขา และ การลงพื้นที่พบลูกค้าเพื่อจัดประชุมกลุ่ม 
และท ากิจกรรมตามกลุ่มทดลองอย่างต่อเนื่อง



• มาตรการช าระดีมีโชค และธนาคารใกล้บ้าน สามารถกระตุ้นให้เกษตรกรจ่ายหนีไ้ด้บ่อยขี้น ก่อนงวด อย่างมีนัยส าคัญ

• แต่จะไม่มีผลต่อการจ่ายตดัเงินตน้ หากไม่ได้รับการปรับล าดับช าระให้ถึงเงินต้น ในขณะเดียวกัน การปรับล าดับช าระเพียงอย่าง

เดียว ก็ไม่มีผลต่อการช าระหนี้ หากไม่มีการกระตุ้นจากสถาบันการเงิน 17

ผลจากการทดลองกระตุ้นการช าระหนี้เกษตรกรใน 120 สาขา ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ
ส
ัด
ส่
วน
ล
ูก
ห
น
ี้ท
ี่ช า
ระ
ห
น
ี้

ส
ัด
ส่
วน
ล
ูก
ห
น
ี้ท
ี่ต
ัด
ต
้น
ได
้

คนในโครงการที่ ไม่ได้เข้ามาตรการพักหนี้ คนในโครงการที่ เข้ามาตรการพักหนี้ (ได้ปรับโครงสร้างหนี้)

ช่วงก่อนน าร่อง                         ช่วงน าร่อง

ช่วงก่อนน าร่อง                         ช่วงน าร่อง

ช่วงก่อนน าร่อง                         ช่วงน าร่อง

ช่วงก่อนน าร่อง                         ช่วงน าร่อง

C T1 T2 T3 T4



18

ผลจากการทดลองกระตุ้นการช าระหนี้เกษตรกรใน 120 สาขา ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ

สัดส่วนลูกหนี้ที่จ่ายหนี้บ่อยขึ้น
สัดส่วนลูกหนี้ที่จ่ายหนี้จ่ายตัดตน้ 

(หลังเข้าโครงการฯ)

Key takeaways

1. ธ.ก.ส. ไปรับช าระในพื้นที่ ท าให้ 30% จ่ายหนี้ได้บ่อยขี้น ก่อนงวด → เกษตรกรมีเงินเหลือรายเดือน จ่ายหนี้ได้ ถ้าไม่ยาก สร้างวินัย

2. ช าระดีมีโชค ช่วยให้เกษตรจ่ายหนี้มากขึ้น ลึกขึ้น → เกษตรกรมีเงินเหลือรายเดือน และสร้างวินัยในมาช าระหนี้ ช่วยลดปัญหา 
mismatching รายได-้งวดจ่ายได้

3. มาตรการที่มีประสิทธิผลสูงสุดในการลดเงินต้นได้ ต้องอาศัยการผสานทั้งการปรับโครงสร้างหนี้เชิงลึก เข้ากับการมีบทบาทเชิงรุกของ
สถาบันการเงินในการสร้างความตระหนักรู้ สร้างวินัย และลดข้อจ ากัดในการช าระ



ถอดบทเรยีนจากการทดลอง มาตรการที่มีประสิทธิผลสูงสุดในการลดเงินต้น ต้องอาศัยการผสานทั้ง

การปรับโครงสร้างหนี้เชิงลึก เข้ากับการมีบทบาทเชิงรุกของสถาบันการเงิน ตามหลักการ FEAST

Flexible

Easy

Attractive

Social

Timely
19

ปรับเงื่อนไขการช าระหนี้ที่ยืดหยุ่น ตอบโจทย์เกษตรกรที่มีรายได้ไม่แน่นอน

ท าให้การช าระหนี้สะดวก ง่าย และลดต้นทุนในการช าระหนี้

ท าให้การช าระหนี้คุ้มค่าและจูงใจ

ใช้กลไกกลุ่มและพันธะสัญญาทางสังคม (Social commitment) เป็นตัวช่วย

จัดรอบช าระหรือมาตรการกระตุ้นให้ตรงจังหวะกับรายได้จริง
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จากงานวิจัยสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



โครงการแก้หน้ียั่งยืน

จากงานวิจัยสู่ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย

โครงการแก้หน้ียั่งยืน

1. ถึงเวลาแล้วที่จะต้องมองปัญหาหนี้เกษตรกรให้ยาวและลึกกว่า NPL และเริ่มหันมาปลดล๊อคปัญหา “จ่ายแต่

ดอก” ซึ่งก าลังท าให้เกษตรกรเกินครึ่งมีแนวโน้มติด “กับดักหนี้”

2. ถึงเวลาแล้วที่จะต้องปรับจากการบรรเทาปัญหาระยะสั้น ไปสู่การแก้ไขที่ “กระดุมเม็ดแรก” โดยการปรับ

โครงสร้างหนี้ให้ตรงศักยภาพ เพื่อท าให้ลูกหนี้ช่วยตัวเองในการก้าวข้าม “กับดักหนี้”

3. ถึงเวลาแล้วที่จะต้องปรับเปลี่ยนมาตรการที่ “ผิดฝาผิดตัว” ให้ตรงจุด

4. โมเดลการแก้หนี้เกษตรกรที่จะมีประสิทธิผลได้จริงในระยะยาว ต้อง

▪ มีงบประมาณจากรัฐมาสนับสนุน ที่เน้น “การลงทุน” มากกว่า “การอุดหนุน”

▪ ผสานความร่วมมือ (partnership) ระหว่าง "รัฐ" ที่ช่วยให้การปรับโครงสร้าง-ลดภาระหนี้้สอดคล้องกับ
ศักยภาพ และเสริมสร้างศักยภาพลูกหนี้ "สถาบันการเงิน" ที่ท าหน้าที่เชิงรุกในการสร้างวินัยและเงื่อนไข
การช าระที่ยืดหยุ่น และ "ลูกหนี้" ที่มีความมุ่งมั่นในการพึ่งตนเองและช าระหนี้อย่างเต็มก าลัง  

▪ ใช้เทคโนโลยี มาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการปรับโครงสร้างหนี้ และแก้ตรงโจทย์ลูกหนี้

▪ ท ารอบด้าน: ต้องปล่อยสินเช่ือใหม่ที่หนุนการปรับตัว สร้างภูมิคุ้มกัน และยกระดับศักยภาพ 21
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ปรับวิถกีารเกบ็หนี ้เพื่อ
เปลี่ยนพฤตกิรรมช าระหนี้: 
บทเรียนจากการทดลองกับ

สถาบันการเงินและ
เกษตรกรทั่วประเทศ

ฝ่ากับดกัหนี ้หนีกับดกั
นโยบาย: 

ภูมิทัศน์หนี้เกษตรกรไทยใน
ทศวรรษที่ผ่านมา

เราเรียนรู้อะไร 
เม่ือมาตรการพักหนี้เพ่ิม
กลไกจูงใจให้ช าระหนี้?
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สมัครรับข่าวสารและงานวิจัยล่าสุดจาก PIER ได้แล้ววันนี้
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