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การปฏิรูประบบบ านาญกับความยั่งยืนทางการคลัง



ประเด็นการน าเสนอ

1. การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งอายุของประชากรในฐานะบรบิทใหม่กับ
ความท้าทาย

2. ระบบบ านาญของประเทศไทยในปัจจุบัน

3. ระบบบ านาญกับความยั่งยืนทางการคลงั

4. บทส่งท้าย: แนวทางการปฏิรูประบบบ านาญเพื่อความยั่งยืนทางการ
คลัง
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากร

ในฐานะบริบทใหมก่ับความท้าทาย



บริบทใหม่ทางประชากรของประเทศไทย
ที่ผ่านมา สัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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Source: The National Population and Housing Census, National Statistical Office, quoted in TGRI (2012), The Situation of Thai Elderly 2011. 



ในอนาคต จ านวนประชากรมีแนวโน้มลดลง จ านวนและสัดส่วน
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น แต่จ านวนและสัดส่วนวัยแรงงานลดลง

ที่มา: National Economic and Social Development Board , Population Projection in Thailand: 2010-2040
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มีจ านวนและสัดส่วนประชากรสูงอายุวัยกลางและวัยปลายเพิม่ขึ้นเรือ่ยๆ
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Source: National Economic and Social Development Board (NESDB), Population Projection in Thailand: 2010-2040.

ผู้สูงอายุมีชีวิต
อยู่นานขึ้นเรื่อยๆ



ภายใตบ้ริบทใหม่ทางประชากร.....

หลักประกันทางการเงินของผู้สูงอายุ

เป็นเรื่องที่น่ากังวลในเชิงนโยบาย



ผู้สูงอายุในปัจจุบันส่วนหนึ่งมีฐานะยากจน

แหล่งรายได้

สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่อไปนีเ้ป็นแหลง่หลกัของรายได้

2537 2550 2554 2557

การท างาน 31.5 28.9 35.1 33.8

บ านาญ 4.0 4.4 6.0 4.8

เบี้ยยังชีพ 0.0 2.8 11.4 14.9
ดอกเบี้ย/การออม/ค่าเช่า 1.7 2.9 2.6 3.8

คู่สมรส 4.6 6.1 3.1 4.3

บุตร 54.1 52.3 40.1 36.8

ญาติ 2.4 2.3 1.5 1.4

อื่นๆ 1.7 0.5 0.2 0.2

รวม 100.0 100.0 100.0 100.00
แหล่งที่มา: Table 4.2 in Knodel, Prachuabmoh and Chayovan (2013)’s “The Changing Well-being of Thai Elderly: An update from the 2011 Survey of Older Persons in Thailand”, College of Population 

Studies, Chulalongkorn University and HelpAge Internationalส าหรับปี 2557 จากบทความ John Knodel, Bussarawan Teerawichitchainan, Vipan Prachuabmoh and Wiraporn Pothisiri (2015), The Situation of 
Thailand’s Older Population: An Update based on the 2014 Survey of Older Persons in Thailand, forthcoming



อัตราภาวะเจริญพันธุ์รวมมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ
(Total Fertility Rate; จ านวนบุตรที่สตรีวัยเจริญพันธุ์มีตลอดชีวิต)
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ที่มา:  TGRI (2012), The Situation of Thai Elderly 2011 and National Economic and Social Development 
Board, Population Projection in Thailand: 2010-2040



อายุคาดเฉลี่ยของประชากรทั้งเพศชาย/หญิงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ
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Source: TGRI (2012), The Situation of Thai Elderly 2011 and National Economic and Social Development Board , Population Projection in Thailand: 2010-2040



ผู้สูงอายุในอนาคตได้เตรียมการตั้งแต่เนิ่นๆหรือไม.่.....

ปีที่
ส ารวจ

การเตรียมการเพื่อวัยสูงอายุ ประเด็นที่
ควรเตรียมการ

มากที่สุด

การออมหรือสะสมเงินทองทรัพย์สิน
ให้เพียงพอใช้

เคยคิด ไม่เคยคิด
ควร ไม่ควร ไม่แน่ใจ ได้เตรียม ไม่ได้เตรียม

2550 91.4 3.7 4.9 การเงิน  98.8
สุขภาพ 96.9

ที่อยู่อาศัย 96.5

57.6 32.3 10.1

2554 87.1 6.8 6.8 การเงิน  98.4
สุขภาพ 97.3

ที่อยู่อาศัย 97.1

53.8 33.9 12.3

แหล่งที่มา: การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความรู้และทัศนคติท่ีมีต่อผู้สูงอายุในปี พ.ศ. 2550 และ 2554



อัตราส่วนศักยภาพเกื้อหนุน (จ านวนประชากรวัยท างาน 15-59 ปีต่อ

จ านวนประชากรสงูอายุ 1 คน) ลดลงเรื่อยๆ

Data Source: National Economic and Social Development Board , Population Projection in Thailand: 2010-2040, calculated by the author.

5.08
4.15

3.35
2.69

2.21 1.91 1.71

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

                            



วัตถุประสงค์ของบทความ
 ชี้ให้เห็นถึงภาระทางการเงินการคลังของรัฐบาลที่จะเพิ่มขึ้น

เรื่อยๆจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากรสู่สังคมสูงวัยในเชิง
ประจักษ์ 

 แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปฏิรูประบบบ านาญเพื่อความ
ยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว 
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ระบบบ านาญของประเทศไทยในปัจจุบัน



ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา...รัฐบาลให้ความส าคัญกับเรื่องนี้

2549: ปรับเบี้ยยังชีพจาก 300 บาท เป็น 500 บาทต่อคนต่อเดือน
2552: ปรับแนวทางการจัดสรรเบี้ยยังชพีจากระบบคัดเลือกเป็นระบบถ้วนหน้า 

(ยกเว้นผู้รับบ านาญจากราชการ ฯลฯ)
2554: ออกพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหง่ชาติ พ.ศ. 2554
2555: ปรับอัตราการจ่ายเบี้ยยังชีพเป็นแบบขั้นบันไดตามอายุ 600-1,000 บาท
2556: สิทธิประโยชน์สมาชิกประกันสังคมมาตรา 40 (ทางเลือกบ านาญ) 
2558: ด าเนินการรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแหง่ชาติ พ.ศ. 2554 / แก้

พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ / ข้อเสนอปฏิรูประบบบ านาญ สภาปฏิรูป
แห่งชาติ



ระบบบ านาญของประเทศไทยในปัจจุบันที่เป็นอยู่

เบ้ียยงัชีพ
สิทธิประโยชน์ชรา
ภาพ (ประกนัสงัคม)

กองทุนการออม
แห่งชาติ

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ

เบ้ียหวดั บ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการฯ

ประกนัสงัคม    
มาตรา 39

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพส าหรับพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพลูกจา้งเอกชน

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญทอ้งถ่ิน

กองทุนสงเคราะห์ครู
และครูใหญ่โรงเรียน

เอกชน

ประกนัสงัคม    
มาตรา 40



ลักษณะส าคัญของระบบบ านาญ

ของประเทศไทยในปัจจุบัน
เป็นอย่างไร?



ระบบบ านาญที่มีอยู่ในปัจจุบันอยู่ภายใต้ความรับผดิชอบและ/หรือ
การก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วย 

เบ้ียยงัชีพ
สิทธิประโยชน์ชรา
ภาพ (ประกนัสงัคม)

กองทุนการออม
แห่งชาติ

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ

เบ้ียหวดั บ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการฯ

ประกนัสงัคมมาตรา 
39

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพส าหรับพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพลูกจา้งเอกชน

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญทอ้งถ่ิน

กองทุนสงเคราะห์ครู
และครูใหญ่โรงเรียน

เอกชน

ประกนัสงัคม    
มาตรา 40



มีทั้งระบบที่มีส่วนร่วมจ่ายของผู้รับบ านาญ (contributory system) 
และระบบที่ไม่มีส่วนร่วมจ่าย (non-contributory system) 

เบ้ียยงัชีพ
สิทธิประโยชน์ชรา
ภาพ (ประกนัสงัคม)

กองทุนการออม
แห่งชาติ

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ

เบ้ียหวดั บ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการฯ

ประกนัสงัคม    
มาตรา 39

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพส าหรับพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพลูกจา้งเอกชน

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญทอ้งถ่ิน

กองทุนสงเคราะห์ครู
และครูใหญ่โรงเรียน

เอกชน

ประกนัสงัคม    
มาตรา 40



มีระบบที่ใช้วิธีการทางการเงินการคลังทั้งใช้เงนิรัฐบาลทั้งหมด ระบบ
ประกันสังคม และระบบการออมเพื่อยามชราภาพ

เบ้ียยงัชีพ
สิทธิประโยชน์ชรา
ภาพ (ประกนัสงัคม)

กองทุนการออม
แห่งชาติ

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ

เบ้ียหวดั บ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการฯ

ประกนัสงัคมมาตรา 
39

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพส าหรับพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ

กองทุนส ารองเล้ียง
ชีพลูกจา้งเอกชน

กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญทอ้งถ่ิน

กองทุนสงเคราะห์ครู
และครูใหญ่โรงเรียน

เอกชน

ประกนัสงัคม    
มาตรา 40

ใชเ้งินรัฐบาล ประกนัสังคม การออม



ประชาชนคนหนึ่งอาจจะได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญจากหลายระบบ
พร้อมกันตามสถานภาพการท างาน (labor status) และ/หรือการ

ประกอบอาชีพของตน หรือตามที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ 

ข้าราชการ

พนกังานบริษัท

แรงงาน      
นอกระบบ

บ านาญ กองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ

เบีย้ยงัชีพ สิทธิประโยชน์ชราภาพ

เบีย้ยงัชีพ กองทนุการออมแห่งชาติ

กองทนุส ารองเลีย้งชีพ



ระบบบ านาญของประเทศไทยเป็นระบบ
แบบหลายเสาหลักหรือหลายชั้น 
(Multi-pillars System) ตาม

แนวคิดของธนาคารโลก



ระบบบ านาญในปัจจบุันเรียกได้ว่า
เป็นระบบครอบคลุมถ้วนหน้า

ตามกฎหมาย

แนวคิด “บ านาญขั้นพื้นฐาน”
ฐานของการคุ้มครองทางสงัคม 
(Social Protection Floor) 

ขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ



แหล่งรายได้ของรายได้ของผู้สูงอายุไทย (หน่วยเป็น %)

แหล่งรายได้

สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีแหล่งรายได้ประเภทต่างๆ

(ตอบได้หลายค าตอบ)

2537 2545 2550 2554 2557

การท างาน 38.0 37.7 37.8 42.7 38.8

บ านาญ 4.1 4.3 5.4 7.5 6.3

เบี้ยยังชีพ 0.5 3.0 24.4 81.4 84.9
ดอกเบ้ีย/การออม/ค่าเช่า 17.1 18.0 31.7 35.7 n.a.

คู่สมรส 21.4 17.4 23.3 21.4 25.2

บุตร 84.5 77.2 82.7 78.5 78.9

ญาติ 11.4 6.9 11.0 8.9 10.0

อื่นๆ 8.8 2.6 1.5 2.5 1.6
แหล่งท่ีมา: Table 4.2 in Knodel, Prachuabmoh and Chayovan (2013)’s “The Changing Well-being of Thai Elderly: An update from the 2011 Survey of Older Persons in Thailand”, College of Population Studies, Chulalongkorn University and 
HelpAge Internationalส าหรับปี 2557 จากบทความ John Knodel, Bussarawan Teerawichitchainan, Vipan Prachuabmoh and Wiraporn Pothisiri (2015), The Situation of Thailand’s Older Population: An Update based on the 2014 Survey of Older 
Persons in Thailand, forthcoming

ความครอบคลุมของบ านาญและเบี้ยยังชีพ เพิ่มเป็น 91.2%



บ ำนำญ             
ข้ำรำชกำร
ส่วนกลำง
และส่วน
ภูมภิำค

กองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญ
ข้ำรำชกำร

กองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญ

ข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น

ระบบ ำเหนจ็
บ ำนำญของ
รัฐวสิำหกจิ

กองทุน
ประกนั   

สังคม (ม.33 
39)

เบีย้ยงัชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ

ภำคทำงกำร (1/3 ของก าลงัแรงงาน) ภำคไม่เป็นทำงกำร (2/3 ของก าลงัแรงงาน)

ภาพเชิงโครงสร้างระบบบ านาญของประเทศไทยในปัจจุบัน

ปกส.
มำตรำ 40
บ ำนำญ

กองทุนกำรออมแห่งชำติ

กองทุน
ส ำรองเลีย้ง

ชีพ
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ระบบบ านาญกับความยั่งยืนทางการคลัง



ระบบบ านาญกับภาระงบประมาณของรัฐบาล
ช่องทางท่ีท าให้เกิดภาระงบประมาณของรัฐบาลจากระบบบ านาญ
 ภาระงบประมาณจากการจ่ายเงินบ านาญและเบีย้ยังชพีส าหรับผู้สูงอายุ
 ภาระงบประมาณจากการร่วมกับนายจ้างและลกูจ้างเขา้กองทนุ

ประกันสังคม...ปัจจุบันรัฐบาลไม่ได้จ่ายในส่วนของบ านาญชราภาพ
 ภาระงบประมาณจากการร่วมออมกับประชาชนภายใต้ระบบการออมเพือ่

ยามชราภาพประเภทต่างๆ 
 เงินสมทบเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
 เงินสมทบเข้ากองทุนการออมแห่งชาติ
 เงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์ครูและครูใหญ่โรงเรียนเอกชน



กำรประมำณกำรภำระงบประมำณของรัฐบำลและควำมยัง่ยนืทำงกำรคลงัในอนำคต

 ขอบเขตของภาระงบประมาณจากระบบบ านาญที่พิจารณา 

 ภาระงบประมาณจากการจ่ายเงินบ านาญข้าราชการและเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ

 ภาระงบประมาณจากการร่วมออม: กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการและกองทุนการออม
แห่งชาติ

 ข้อมูลประชากรในอนาคต ใช้ข้อมูลการคาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553-2583 ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นฐานในการประมาณการจ านวน
ประชากรกลุ่มเป้าหมายของระบบบ านาญประเภทต่างๆ

 ข้อตกลงเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจในอนาคต
 กรณีเศรษฐกิจเติบโตดี อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ย (nominal) 2558-2570 ร้อยละ 6 และ 2571-2583 

ร้อยละ 5

 กรณีเศรษฐกิจชะลอตัว อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ย (nominal) 2558-2565 ร้อยละ 6 2566-2575 ร้อยละ 
5 และ 2576-2583 ร้อยละ 4



จ านวนประชากรวัยสงูอายุและประชากรวัยท างานในอนาคต (หน่วย คน)
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ประชากรสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ประชากรวัยท างาน (อายุ 15-59 ปี)

แหล่งที่มา: National Economic and Social Development Board (NESDB), Population Projection in Thailand: 2010-2040.



ประมาณการภาระงบประมาณของรัฐบาล 

158,739,167,355 
228,362,133,694 259,835,035,105 290,154,988,856 

80,135,433,029 

116,169,703,445 
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22,884,859,143 
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8,679,070,805 

9,599,468,738 
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ค่าใชจ่้ายบ านาญขา้ราชการ ค่าใชจ่้ายเบ้ียยงัชีพ เงินสมทบ กบข. เงินสมทบ กอช.

266,760 ลบ.

473,439 ลบ.

เฉลี่ย 3.69% ต่อปี



สัดส่วนภาระงบประมาณของรัฐบาลของระบบบ านาญแต่ละระบบ 
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สัดส่วนภาระงบประมาณของรฐับาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (%)

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

1.4

1.6

1.8

2

25582559256025612562256325642565256625672568256925702571257225732574257525762577257825792580258125822583

Share GDP (เศรษฐกิจชะลอตัว) Share GDP (เศรษฐกิจเติบโตดี)

0.9-1.8% ของ GDP
(ยังไม่ได้ปรับมูลค่า)



เบี้ยยังชีพกับภาระงบประมาณของรัฐบาลในอนาคต 

 ระดับของเบี้ยยังชีพในปัจจุบัน 600-1,000 บาท

 ปรับเบี้ยยังชีพให้สูงขึ้นเพียงพอต่อการยังชีพ เช่น
 ระดับรายได้ที่เส้นความยากจนด้านอาหาร (ประมาณ1300 บาทต่อเดือน)

 ระดับรายได้ที่เส้นความยากจน (ประมาณ 2500 บาทต่อเดือน)

 ปรับมูลค่าตามอัตราภาวะเงินเฟ้อด้วย (สมมติว่า 3%)



ผลการประมาณการความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต
เมื่อมีการปรับเปลี่ยนอัตราการจ่ายเบี้ยยังชีพ
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เบี้ยยังชีพข้ันบันได เบี้ยยังชีพเส้นความยากจนด้านอาหาร เบี้ยยังชีพเส้นความยากจนด้านอาหารปรับตามภาวะเงินเฟ้อ เบี้ยยังชีพเส้นความยากจนปรับตามภาวะเงินเฟ้อ 



สัดส่วนภาระงบประมาณของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (%) 
เม่ือมีการปรับเปลี่ยนอัตราการจ่ายเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 2577 2578 2579 2580 2581 2582 2583

เบ้ียยังชีพขั้นบันได (เศรษฐกิจชะลอตัว) เบ้ียยังชีพขั้นบันได (เศรษฐกิจเติบโตดี)
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เบ้ียยังชีพเส้นความยากจนด้านอาหารปรับตามภาวะเงินเฟ้อ (เศรษฐกิจชะลอตัว) เบ้ียยังชีพเส้นความยากจนด้านอาหารปรับตามภาวะเงินเฟ้อ (เศรษฐกิจเติบโตดี)

เบ้ียยังชีพเส้นความยากจนปรับตามภาวะเงินเฟ้อ (เศรษฐกิจชะลอตัว) เบ้ียยังชีพเส้นความยากจนปรับตามภาวะเงินเฟ้อ (เศรษฐกิจเติบโตดี)



ภาระงบประมาณของรัฐบาลไม่ได้เพียงเท่าที่เห็นเท่านั้น
 ภาระทางงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Authorities)

 ภาระผูกพันกรณีกองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 
2533 มาตรา 24

เงินกองทุนให้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 

คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินกองทุนไม่เกินร้อยละสิบของเงินสมทบของแต่ละปีเพื่อจ่ายตาม
มาตรา 18 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงาน

ในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนหรอืเงินทด
รองราชการให้ตามความจ าเป็น
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บทส่งท้าย: 

แนวทางการปฏิรูประบบบ านาญ

เพื่อความยั่งยืนทางการคลัง



สรุปความท้าทายของระบบบ านาญของประเทศไทย

 มีหลายระบบครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มแล้วก็จริง แต่การด าเนินการยังคง
เป็นแบบต่างคนต่างท า

 มีระบบบ านาญขั้นพื้นฐานรองรับ แต่เบี้ยยังชีพที่จัดสรรในปัจจุบันยังอยู่ใน
ระดับที่ต่ า ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ อย่างไรก็ตามหากเพิ่มอัตราการจ่าย
มากขึ้นเท่าไหร่ จะมผีลกระทบความยั่งยืนทางการคลังมากเท่านั้น

 หลายระบบใช้วิธีการประกันจ านวนเงินบ านาญ/สิทธิประโยชน์ 
(Defined Benefits) พึงระมัดระวังอย่างยิ่งภายใต้การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอายุประชากรที่รวดเร็วและรุนแรง



สรุปความท้าทายของระบบบ านาญของประเทศไทย

 ภาระทางงบประมาณของรัฐบาลที่มีต่อระบบบ านาญต่างๆมีหลายรูปแบบ 
จ าเป็นที่รัฐบาลต้องติดตามการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นภาระทาง
งบประมาณของรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท และ
งบประมาณที่ยังไม่เกิดขึ้นที่อยู่ในรูปของภาระผูกพันตามกฎหมาย แต่
ปัจจุบันยังไม่มีระบบติดตามและมองภาพรวม

 ความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคม 



แนวทางการปฏิรูประบบบ านาญเพื่อความยัง่ยืนทางการคลัง

• ประเด็นปฏิรูปประการทีห่นึ่ง ควรมีการจัดโครงสร้างใหม่ในการอภิบาล
ระบบบ านาญแห่งชาติ โดยการต้ังคณะกรรมการนโยบายบ านาญแห่งชาติ
ขึ้นมารับผิดชอบด้านกิจการนโยบายบ านาญของประเทศ และคอยติดตาม
ภาระทางงบประมาณในภาพรวมอย่างต่อเนื่อง

• ประเด็นปฏิรูปประการทีส่อง ควรจะต้องท าให้เบี้ยยังชีพผู้สงูอายุมีสถานะ
เป็นบ านาญพื้นฐานอย่างเปน็ทางการเพื่อให้ประชาชนได้รับการคุ้มครอง
ขั้นพื้นฐานด้วยสิทธิที่สมกับการเป็นผู้สูงวัยและไม่ท าให้ผู้สูงอายุตกอยู่ใน
ภาวะอดอยาก โดยต้องระมัดระวังฐานะทางการคลังของรัฐบาลควบคู่กันไป



แนวทางการปฏิรูประบบบ านาญเพื่อความยัง่ยืนทางการคลัง

• ประเด็นปฏิรูปประการทีส่าม ควรมีการปฏิรูประบบบ านาญภายใต้กองทุน
ประกันสังคม 
• Parametric Reform (ปรับอัตราเงินสมทบ/สิทธิประโยชน์ให้สอดคล้องกัน)

• Drastic Reform ควรจะต้องพิจารณาทางเลือกในการปรับส่วนของบ านาญใน
กองทุนประกันสังคมให้มีลักษณะเป็นระบบ defined contribution (ระบบที่
ก าหนดเงินสะสมชัดเจน ผลประโยชน์ที่ได้จะขึ้นอยู่กับเงินสะสมที่ใส่เข้าไปในระบบ
เป็นหลัก) อาจจะต้องคิดไปถึงการบูรณาการกับกองทุนการออมแห่งชาติในอนาคต



THANK YOU 
FOR YOUR ATTENTION


