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บทความนี้มีความส าคัญอย่างไร 
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น าเสนอองค์ความรู้ล่าสุดเกี่ยวกับภาพรวมของภาระการคลังที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการบ าเหน็จบ านาญ  

ประมาณการภาระการคลังจากสวัสดิการชราภาพ (2015-2040) 
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1. กรอบแนวคิดงานวิจัย 
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มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ 

ไทย 

การคาดการณ์สัดส่วนประชากรที่อยู่ในวัยท างาน (15-64 ปี) 
หน่วย: % ของประชากรทั้งหมด (Index: 2000=1) 

สูงสุด 2015 

สูงสุด 2020 

สูงสุด 2030 

สูงสุด 2054 

ไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าประเทศคู่แข่งในภูมิภาค 
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ที่มา: การวิเคราะห์จากข้อมูลของ UN 



ความรวดเร็วของการเข้าสู่สังคมผู้อายุของไทยคล้ายกับสิงคโปร์ 
และเกาหลีใต้ 
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ที่มา: การวิเคราะห์จากข้อมูลของ UN 

การคาดการณ์สัดส่วนประชากรที่อยู่ในวัยท างาน (15-64 ปี) 
หน่วย: % ของประชากรทั้งหมด (Index: 2000=1) 
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เกาหลีใต้ 

สูงสุด 2013 สูงสุด 2010 

ไทย 
สิงคโปร ์

สูงสุด 2015 ประเทศไทยก าลังจะแก่ก่อนรวย 



ไทยมีหลากหลายมาตรการในลักษณะบ าเหน็จบ านาญส าหรับ
ผู้สูงอายุ 
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ตัวอย่างมาตรการส าคัญ กลุ่มเป้าหมาย ภาระการคลัง 

Pillar 0: 
Fundamental 

Assistance 

Pillar 1:  
Public Pension 

programs 

Pillar 2: 
Compulsory 

savings 

Pillar 3: 
Voluntary 

savings 

• เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ
• บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

• ผู้ที่ไม่ได้รับสวัสดกิารอื่นจากรัฐ 
• ข้าราชการ 

• เงินอุดหนุน  
• งบกลาง 

1 

0 

2 

3 

• กองทุนประกันสังคม ม. 33 
และ 39 

• คนท างานในระบบ • งบประมาณจัดสรร 

• กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ 

• ข้าราชการ • งบกลาง 

• กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
• RMF 
• กองทุนประกันสังคม ม. 40 
• กอช. 

• ลูกจ้างองค์กร 
• บุคคลทั่วไป 
• คนท างานนอกระบบ 
• ผู้ที่ไม่เป็นผู้ประกันตนในโครงอื่นที่

สมทบโดยรัฐหรือนายจ้าง 

• รัฐวิสาหกิจ: รายได้
น าส่งรัฐ, เงินอุดหนุน 

• รายจ่ายภาษ ี
• งบประมาณจัดสรร 

 
 ที่มา: การวิเคราะห์จากข้อมูลของส านักงบประมาณ, สศค., วรเวศน์ (2558) และ World Bank (2008) 



ภาระทางการคลังจากสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในแต่ละปี 
มีมากกว่า 3% ต่อ GDP 
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เงินสมทบ
ประกนัสงัคม 

เงินสมทบกบข. เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ 

หลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ 

ค่ารักษาพยาบาล
ขา้ราชการ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจะส่งผลต่อความยั่งยืนทางการคลังอย่างไร 

ที่มา: การวิเคราะห์จากข้อมูลของส านักงบประมาณ 

รายจ่ายสวัสดิการโครงการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ  (ปีงบประมาณ 2558) 
หน่วย: % ของ GDP 

การรักษาพยาบาล สวัสดิการชราภาพ 

หมายเหตุ: เงินสมทบกองทุนประกันสังคมของรัฐบาลส่วนใหญ่เป็นของกองทุน 4 กรณี (เจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย) 
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2. ผลการศึกษา 



ขอบเขตของการศึกษาของวรเวศน์ (2558) 
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โครงการบ าเหน็จบ านาญ สมมติฐานส าคัญ Scenarios 

 สัดส่วนผู้สูงอายุที่รับบ านาญ/เบี้ย
ยังชีพคงที่ตลอดช่วงประมาณการ  
 

 บ านาญต่อหัวขยายตัวปีละ 4% 
 

 เงินสมทบกบข.ต่อหัวขยายตัวปี
ละ 4% 
 
 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

เงินสมทบกบข. 

เงินสมทบกอช. 

 ช่วงประมาณการ: 2015-2040 
 2 กรณีเศรษฐกิจ 

(Nominal GDP growth) 
 
 
 
 
 

 ศึกษากรณีปรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้น
เท่าเส้นความยากจน (2,500/คน/
เดือน) และเพ่ิมขึ้น 3% ต่อปี 

Nominal 
GDP Growth 

2015-
2027 

2028-
2040 

Scenario 1 6% 5% 

Scenario 2 5% 4% 



ผลการศึกษาส าคัญของวรเวศน์ (2558) 
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ภายใต้กฎหมายปัจจุบัน การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุไม่ไดท้ าให้สัดส่วนภาระการคลังจาก 4 

มาตรการ มีแนวโน้มคุกคามความยั่งยืนทางการคลัง 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ มีโอกาสถูกใช้เป็นเครื่องมือประชานิยม  

และจะเป็นความเสี่ยงทางการคลังที่ส าคัญในอนาคต  

1 

2 
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3. ประเด็นเสนอแนะ 



ประเด็นเสนอแนะ 1: Contingent and Implicit Liabilities 
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Contingent Direct 

Explicit 

Implicit • การเพิ่มเงินสมทบให้ 
กองทุนประกันสังคม 

• เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
• บ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ 
• เงินสมทบกบข. 

• เงินอุดหนุนกรณี
กองทุนประกันสังคมมี
เงินไม่พอจ่าย 

 

การจ าแนกความเสี่ยงทางการคลังจากสวัสดิการชราภาพ 



ประเด็นเสนอแนะ 1: Contingent and Implicit Liabilities 
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Contingent Direct 

Explicit 

Implicit • การเพิ่มเงินสมทบให้ 
กองทุนประกันสังคม 

• เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
• บ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ 
• เงินสมทบกบข. 

• เงินอุดหนุนกรณี
กองทุนประกันสังคมมี
เงินไม่พอจ่าย 

 

ปรับอัตราเงินสมทบ, 
สิทธิประโยชน์ 

Defined 
Contribution 

ทางเลือกปรับตัวเพ่ือความยั่งยืน 2 

กองทุนประกันสังคม 
จะประสบปัญหากระแสเงินสดเมื่อไร 

หลายงานวิจัยชี้ 2030-2037 

1 

การจ าแนกความเสี่ยงทางการคลังจากสวัสดิการชราภาพ 



ประเด็นเสนอแนะ 1: Contingent and Implicit Liabilities 
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Contingent Direct 

Explicit 

Implicit 

การปฏิรูประบบประกันสังคมมีความส าคัญอย่างมาก เพื่อตอบโจทย์ทั้งความยั่งยืนทางการ
คลัง และความมั่นคงทางการเงินส าหรับผู้ประกันตน 

การจ าแนกความเสี่ยงทางการคลังจากสวัสดิการชราภาพ 

• การเพิ่มเงินสมทบให้ 
กองทุนประกันสังคม 

• เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
• บ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ 
• เงินสมทบกบข. 

• เงินอุดหนุนกรณี
กองทุนประกันสังคมมี
เงินไม่พอจ่าย 

 

ปรับอัตราเงินสมทบ, 
สิทธิประโยชน์ 

Defined 
Contribution 

ทางเลือกปรับตัวเพ่ือความยั่งยืน 2 

กองทุนประกันสังคม 
จะประสบปัญหากระแสเงินสดเมื่อไร 

หลายงานวิจัยชี้ 2030-2037 

1 



ประเด็นเสนอแนะ 2: การพิจารณาผลกระทบอย่างบูรณาการ 
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สัดส่วนก าลังแรงงานตามการศึกษา 
หน่วย: % ของก าลังแรงงาน 

สัดส่วนแรงงานในระบบตามการศึกษา (2014) 
หน่วย: % ของก าลังแรงงานตามกลุ่มการศึกษา 

78% 73% 70% 65%

13% 16% 18%
19%

11% 12% 16%9%

ม.ต้นหรือต ำ่กว่ำ 

ม.ปลำย/อำชีวะ 

ป.ตรีหรือสูงกว่ำ 

2014 2010 2002 2006 

ที่มา: การวิเคราะห์จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ 

48%

22%

72%

นอกระบบ 

28% 

ในระบบ 

ป.ตรีหรือสูง
กวา่ 

78% 

ม.ปลาย/อาชีวะ 

52% 

ม.ตน้หรือต ่า
กวา่ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุส่งผลต่อโครงสร้างแรงงานไม่เพียงแค่ไม่เชิงปริมาณ 



ประเด็นเสนอแนะ 2: การพิจารณาผลกระทบอย่างบูรณาการ 
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การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอาย ุ หนี้สาธารณะ 

รายจ่ายสวัสดิการ 

รายรับภาษ ี

ผลกระทบทางตรง 

ช่องทางความเชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและความย่ังยืนทางการคลัง 
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ประเด็นเสนอแนะ 2: การพิจารณาผลกระทบอย่างบูรณาการ 
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การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอาย ุ

รายจ่ายสวัสดิการ 

รายรับภาษ ี

ผลกระทบทางตรง 

ศักยภาพการเจริญเติบโต
ของประเทศ 

ผลกระทบทางอ้อม 

ช่องทางความเชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและความย่ังยืนทางการคลัง 
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หนี้สาธารณะ 



มองไปข้างหน้า: ต้องเริ่มท่ีการแยกส่วนปัญหา 
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Institutional 
Arrangements 

Fundamental 
Resources  

ปัญหาจากจ านวนผู้สูงวัยที่เพิ่มขึ้น 

เช่น 

• คา่ใช้จ่ายบ านาญ/รักษาพยาบาล
เพ่ิมขึน้ 

• การมีสดัสว่นก าลงัแรงงานท่ีเลก็
ลง 

ปัญหาจากโครงสร้างสถาบัน 

เช่น 

• การก าหนดผลประโยชน์จาก
กองทนุประกนัสงัคม 

• การให้เงินอดุหนนุแบบปลายเปิด
ของสวสัดิการรักษาพยาบาลขรก. 

การเข้าใจต้นตอของปัญหา และเริ่มจัดการตั้งแต่วันนี้ จะท าให้เราสามารถลด 
การถ่ายโอนภาระการคลังไปสู่คนรุ่นหลังได้ 
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