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I. สถาบันคืออะไร  ทําไมจึงสําคัญ



สถาบัน = กติกาการเลgนเกม

หรือ “ความคาดหวังที่ผู-คนมีรgวมกัน” (shared expectations)



ทําไมสถาบันจึงสําคัญ

o หัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจ: รัฐ à ตลาด à สถาบัน

o สถาบันเป�น “ป�จจัยรากฐาน” ที่ทําให-ประเทศ (ไมg) พัฒนา

o แรงจูงใจของคนในสังคมตgอการศึกษา การลงทุน การแขgงขัน 
การสร-างนวัตกรรม

o รางวัลโนเบลที่มอบให-นักเศรษฐศาสตร=สถาบัน: 
Ronald Coase (1991) Robert Fogel and Douglass North (1993) 
Elinor Ostrom and Oliver E. Williamson (2009)    
Daron Acemoglu (20xx)



II. กรณีศึกษา
 

10 ประเทศ 4 ยุทธศาสตร= 

Invented leviathans

Resource curb

Small giants

FDI hubs



ข-อค-นพบ - ภาพรวม

o จะศึกษาบทเรียนตgางชาติ ควรดู “ชgวงไลgกวด” = จากรายได-ตํ่าสูgรายได-สูง

o การไลgกวดท่ีสําเร็จ อาศัย “กลไกทางสถาบันเพ่ือการพัฒนาความสามารถทางการ
ผลิต” (institutions for productive-capacity building)

o “หน-าท่ีหลัก” ของสถาบันจะแตกตgางกันออกไปตามยุทธศาสตร=การพัฒนา

1. ยุทธศาสตร=สร-างบริษัทยักษ=ใหญg à SCALE

2. ยุทธศาสตร=แปรรูปทรัพยากร à RENTS

3. ยุทธศาสตร=พัฒนาวิสาหกิจขนาดเล็ก à LINKAGES

4. ยุทธศาสตร=ฐานการลงทุนโลก à FLOW

o ความซับซ-อน = สถาบันท่ี หน-าตา/รูปแบบ ไมgเหมือนกันสามารถทํา หน-าท่ี เดียวกันได-



1. ยุทธศาสตร=สร-างบริษัทยักษ=ใหญg 
[ Invented Leviathans ]

o ต-นแบบ: สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ�น และเกาหลีใต-

o หน-าที่หลักของสถาบัน = จัดการ SCALE

a) สgงเสริมการประหยัดตgอขนาด

b) ควบคุมการผลิตล-นเกิน

o Boosting economies of scale: ศาลสูงกับตลาดภายใน (สหรัฐฯ), เครือขgาย
ธุรกิจ (ญี่ปุ�น), มาตรการเรgงสgงออก (เกาหลีใต-)

o Controlling production capacity: คาร=เทลและการควบรวม (สหรัฐฯ), เวที
รgวมรัฐ-เอกชน-สังคม (ญี่ปุ�น), สินเชื่อนโยบาย (เกาหลีใต-)



Map 4.2. Economic bases of archetypal claims on wealth: cotton, grains, and manufacturing. Note: See text
for statistical criteria.
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Figure 15.14  Automobile production in Asia

Source: calculated from OICA statistics; China Automobile Industry Yearbook, 2012
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Figure 17.8  The global distribution of Japanese sogo shosha offices

Source: company reports
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Figure 17.9  Mitsubishi Corporation’s strategic shift
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TRANSNATIONAL CORPORATIONS 133

Similarly, although there are similarities between firms from East Asia, there are 
also distinct differences between them.27 The major similarities are:

•• formation of intra- and inter-firm business relationships;
•• reliance on personal relationships;
•• strong relationships between business and the state.

However, it is wrong to think in terms of one East Asian business model.
Japanese companies, for example, have tended to be characterized by highly 

structured and formal relationships between firms within groups known as keiretsu 
(Figure 5.10).28 Five distinctive characteristics of these groups can be identified:29

•• Transactions are conducted through alliances of affiliated companies. This cre-
ates a form of organization intermediate between vertically integrated firms 
and arm’s-length markets.

•• Inter-firm relationships tend to be long term and stable, based upon mutual 
obligations.

•• These inter-firm relationships are multiplex in form, expressed through cross-
shareholdings and personal relationships as well as through financial and com-
mercial transactions.

•• Bilateral relationships between firms are embedded within a broader ‘family’ of 
related companies.

•• Inter-corporate relationships are imbued with symbolic significance which helps 
to sustain links even where there are no formal contracts.

Satellite
companies

Other
financial

Banks

Trading
companies

Manufacturing
companies

Life
insurance

Horizontal

keiretsu

Vertical

keiretsu

Figure 5.10  Basic elements of the Japanese keiretsu

Source: based, in part, on Gerlach, 1992: Figure 1.1
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2. ยุทธศาสตร=แปรรูปทรัพยากร 
[ Resource Curb ]

o ต-นแบบ: สวีเดน นอร=เวย= เดนมาร=ก

o หน-าที่หลักของสถาบัน = จัดการ RENTS

a) ปฏิรูประบบกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย=และการผลิต

b) พัฒนาอุตสาหกรรม ‘โลว=เทค’ อยgางตgอเนื่อง

o Reforming property and production rights: ปฏิรูปกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
(สวีเดน), กองทุนความม่ังคั่ง (นอร=เวย=), ระบบสหกรณ=ผู-ผลิต (เดนมาร=ก)

o Continuously upgrading ‘low-tech’ products: ศูนย=วิจัยโลว=เทค (สวีเดน), 
สิทธิบัตร-รัฐวิสาหกิจระดับโลก (นอร=เวย=), สํานักงานลอนดอน (เดนมาร=ก)





3. ยุทธศาสตร=พัฒนาวิสาหกิจขนาดเล็ก 
[ Small Giants ]

o ต-นแบบ: ไต-หวัน อิตาลี

o หน-าที่หลักของสถาบัน = จัดการ LINKAGES

a) สร-างเครือขgายการวิจัยและพัฒนาเพื่อ SMEs

b) กระตุ-นการลงทุนอุตสาหกรรมต-นน้ําที่เก่ียวข-อง

o Crafting public innovation networks: ศูนย=วิจัย reverse value chains 
(ไต-หวัน), ยgานอุตสาหกรรม-อบรมวิชาชีพตลอดชีวิต (Emilia-Romagna)

o Encouraging upstream investments: รัฐวิสาหกิจเพื่อเสถียรภาพและ
เทคโนโลยี & การแบgงตลาดต-นน้ํา-กลางน้ํา-ปลายน้ํา (ไต-หวันและอิตาลี)





4. ยุทธศาสตร=ฐานการลงทุนโลก 
[ FDI Hubs ]

o ต-นแบบ: สิงคโปร= ไอร=แลนด=

o หน-าที่หลักของสถาบัน = จัดการ FLOW

a) จูงใจให-เกิดการลงทุนแบบคัดสรร

b) จับตา/ควบคุมการไหลของเงินลงทุน

o Custom-making FDI for targeted sectors: ศูนย=วิจัย process specialist 
(สิงคโปร=), social partnership กําหนดนโยบาย  (ไอร=แลนด=)

o Shaping investment flows: กลไก GLCs และ CPF เพื่อ crowding-in 
(สิงคโปร=) กระตุ-นการลงทุนแบบสายตาส้ัน (ไอร=แลนด=)
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Figure 16.8  Key cities in the global economy

Source: based on Taylor, 2001: Figure 2; Taylor, 2004: Table 3.5; Derudder et al., 2010: Table 2
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สรุป: สถาบันกับการไลgกวด



บทเรียน: สถาบันกับการไลgกวด

1) แนวทางการพัฒนา à หน-าที่หลักของสถาบัน scale-rents-linkages-flow

2) โครงสร-างแรงจูงใจทําให-ผลลัพธ=ของตลาดตgางกันออกไป

3) “หน-าตา” ของสถาบันไมgสําคัญเทgา “หน-าที่”

4) ที่มาของ “นวัตกรรมทางสถาบัน” = แทนที่สถาบันเกgา, นําเข-ามาดัดแปลง, 
จัดความสัมพันธ=ใหมgตามป�จจัยภายนอก, ผลข-างเคียงจากการเมือง

5) บทเรียนระดับประเทศ à นโยบายระดับรายสาขา

6) สําคัญกวgา ไฮเทค/โลว=เทค คือ knowledge-intensive & value added



III. นัยตgอกระบวนการกําหนดนโยบาย

Thinking institutionally



Thinking institutionally “คิดเชิงสถาบัน”

หน-าที่                      >>                      หน-าตา
 function                                                   form

แรงจูงใจ                 >>           ตัวบทกฎหมาย
  incentive                                                 law making

การคิดแบบรวมหมูg     >>      การคิดแบบป�จเจก
  collectivity                                             individualism

เฉพาะเจาะจง           >>                 บูรณาการ
  selective                                             integrative

การออกแบบใหมg      >>      รากเหง-า/ของนอก
  re-design                                              Thai/exotic
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