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เมื่อพดูถงึนโยบายภาษ.ี..

อัตราภาษีสูง

เกินไปหรือเปล่า?

ภาระภาษีเป็น

ธรรมแค่ไหน?

ท าให้การจ่ายภาษี

ง่ายขึ้นได้หรือไม่?

ใชเ้งินภาษี โปร่งใส และมี

ประสิทธิภาพแค่ไหน?
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เมื่อพดูถงึนโยบายภาษ.ี..

สร้างแรงจงูใจได้

ถูกที่หรอืเปลา่?
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“เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
และจูงใจการลงทุนในด้านต่างๆ”

การลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลลงเป็น 20% (พรฎ. 530)

“เพื่อ..เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการ”

การสนับสนุนการท าบัญชีชุดเดียว (พรฎ. 595)

“การบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผู้มีเงินได้ เพื่อสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ”

การปรับโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (พรฎ. 575)

“เพื่อส่งเสริมการออมของภาคครัวเรือน ซึ่งส่งผลเป็น
การสนับสนุนการลงทุนในตลาดทุน”

การขยายวงเงินลดหย่อน LTF RMF และอื่นๆ (กฎกระทรวงฯ 266)

ตัวอย่างวัตถุประสงค์ของนโยบายภาษีต่างๆ

การลงทุน และ การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
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ภาษีที่จัดเก็บจากก าไรของบริษัทได้ลดลงอย่างเห็นได้ชัดในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา

2016

2010

ภาระภาษีที่ลดลง

2010

2016

Note: ETR = Tax liability/Accounting profit. The distribution includes only tax-paying firms. Large firms are those with assets >= 5,000 million baht
Source: Orbis

การกระจายของ Effective tax rate (ETR) ของบริษัทไทย (2010 และ 2016)

0.27

0.18

2010 2016

Median ของ ETR ส าหรับบริษัทขนาดใหญ่
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ความสามารถ
ในการแข่งขัน

ความยั่งยืน
ทางการคลัง

การลดความซ  าซ้อนของแรงจูงใจภาษี

นโยบายภาษี กับการสร้างไทยให้เข้มแข็งและแข่งได้อย่างยั่งยืน
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นโยบายภาษีกระทบต่อแรงจูงใจของธุรกิจและคนอย่างไร

สังเคราะห์ผลการศึกษาจากงานวิจัยที่ใช้ข้อมูลทั้งในระดับประเทศ รายบริษัท และรายคน

แรงจูงใจภาษีส าคัญแค่ไหน
ต่อ FDI

1

การลดภาษีส่งผลอย่างไร
ต่อการลงทุนในประเทศ

การลดหย่อนภาษีส่งผลต่อการ
ลงทุนระยะยาวอย่างไร

2 3

บริษัทข้ามชาติ ธุรกิจในประเทศ คน

สามมิติของการใช้นโยบายภาษีเพื่อกระตุ้นพฤติกรรม



โครงสร้างการน าเสนอ
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1. แรงจูงใจภาษีส าคัญแค่ไหน ต่อ FDI

2. การลดภาษีส่งผลอย่างไร ต่อการลงทุนในประเทศ

3. การลดหย่อนภาษีช่วยกระตุ้นการลงทุนระยะยาวของคนไทยอย่างไร

1.  แรงจูงใจภาษีส าคัญแค่ไหน ต่อ FDI
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FDI ที่เข้าสู่ประเทศไทยได้ลดลงอย่างชัดเจนในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา
% ของ Total net FDI inflows ที่เข้าสู่ ASEAN5

Source: WDI
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20.7

15.6

12.9

16.2

13.8

15.3

11.9
11.2

12.1

8.7

Indonesia PhilippinesMalaysia Thailand Vietnam

2000

2016

การแข่งขันทางภาษีในภูมิภาคได้ทวีความรุนแรงขึ นเช่นกัน
Effective tax rate ส าหรับ FDI ภายใต้แรงจูงใจภาษีสูงสุด: 2000 and 2016 (%)

Note: The effective tax rate is bilateral EATR averaged across 25 parent countries.
Source: Muthitacharoen (2018)

ภาษีส าคัญมากน้อยแค่ไหนในการตัดสินใจเลือกประเทศลงทุนของบริษัทข้ามชาต?ิ
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สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าคัญ แต่ไม่ใช่ปัจจัยที่ส าคัญที่สุด 

Source: Muthitacharoen (2019a)
Notes: The figure shows beta coefficients associated with the median regression of FDI.

25

56

29

แรงจูงใจภาษี ผลิตภาพแรงงาน ธรรมาภิบาล

นัยส าคัญทางเศรษฐศาสตร์ของภาษีและปัจจัยอื่นๆต่อ FDI
ผลชองการเพิ่มขนาดของปัจจัยต่างๆ 1 SD ต่อ FDI (% of 1 SD)

Host-country
Taxation

International 
Taxation

Investment 
Project in 

host country

Associated 

Cash flow

Parent 
company

การค านวณ Effective tax rate ตั งแต่ต้นน  าถึงปลายน  า
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สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าคัญ แต่ไม่ใช่ปัจจัยที่ส าคัญที่สุด 

Source: Muthitacharoen (2019a)
Notes: The figure shows beta coefficients associated with the median regression of FDI.

25

56

29

แรงจูงใจภาษี ผลิตภาพแรงงาน ธรรมาภิบาล

นัยส าคัญทางเศรษฐศาสตร์ของภาษีและปัจจัยอื่นๆต่อ FDI
ผลชองการเพิ่มขนาดของปัจจัยต่างๆ 1 SD ต่อ FDI (% of 1 SD)

Host-country
Taxation

International 
Taxation

Investment 
Project in 

host country

Associated 

Cash flow

Parent 
company

การค านวณ Effective tax rate ตั งแต่ต้นน  าถึงปลายน  า

บริษัทข้ามชาติให้ความส าคัญต่อสิทธิประโยชน์ทางภาษี
แตกต่างกันอย่างไร?



13 Notes: The figure shows parent countries of MNEs that  established affiliates in ASEAN5 over 2000-2016. ASEAN5 = Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, and Vietnam.

US

Australia205

India153

Finland
27

Sweden 74

Norway
33

Netherland214

Luxembourg
29

Denmark 112

Spain
44

Germany 297Switzerland115

Austria
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Italy 114
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China
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JapanS. Korea

Taiwan
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Parent country ส าหรับบริษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนใน ASEAN5
# in circle indicates # of ASEAN5 subsidiaries that were established during 2000-2016

 MNEs ที่เข้ามาจดทะเบียนใน 
ASEAN5 ตั้งแต่ปี 2000-2016

 แหล่งข้อมูลหลัก: Orbis
 งบการเงิน
 Corporate group 

structure

Source: Muthitacharoen (2018)

บริษัทข้ามชาติให้ความส าคัญต่อสิทธิประโยชน์ทางภาษีแตกต่างกันอย่างไร
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บริษัทข้ามชาติมองสิทธิประโยชน์ทางภาษีแตกต่างกันชัดเจนในมิติต่างๆ

Source: Muthitacharoen (2018)

0.8
0.9

1.3

0.4

0.6
0.6

นัยส าคัญทางเศรษฐศาสตร์ของแรงจูงใจภาษีต่อการตัดสินใจ
เลือกประเทศแหล่งลงทนุ

Low

Tech
High 
Tech

หน้า
ใหม่

หน้า
เก่า

ไม่เช่ือมโยง
Tax haven

เช่ือมโยง
Tax haven

ความส าคัญของ
แรงจูงใจภาษี

Tech intensity

สิทธิประโยชน์ทางภาษีมีความส าคัญต่ ามากในการ
ตัดสินใจลงทุนของบริษัท High tech 

Prior presence

นักลงทุนหน้าเก่าให้ความส าคัญต่อสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีน้อยกว่านักลงทุนหน้าใหม่อย่างมีนัยส าคัญ

Tax-haven connection

MNEs ที่เชื่อมโยงกับ Tax haven ให้ความส าคัญต่อ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีน้อยกว่าอย่างชัดเจน

Note: Impact of the reduction of ETR by 1 pp. on the conditional probability of choosing a host country
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สรุปหลักฐานเชิงประจักษ์: แรงจูงใจภาษีส าคัญแค่ไหน ต่อ FDI

แรงจูงใจภาษีมีผลต่อการดึงดูด FDI แต่ความส าคัญต่างกัน
ชัดเจนส าหรับ MNEs ในมิติต่างๆ



โครงสร้างการน าเสนอ
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1. แรงจูงใจภาษีส าคัญแค่ไหน ต่อ FDI

2. การลดภาษีส่งผลอย่างไร ต่อการลงทุนในประเทศ

3. การลดหย่อนภาษีช่วยกระตุ้นการลงทุนระยะยาวของคนไทยอย่างไร

2.  การลดภาษีส่งผลอย่างไร ต่อการลงทุนในประเทศ
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การลงทุนต่ าเป็นความท้าทายส าคัญของเศรษฐกิจไทย
การลงทุนที่แท้จริง (ค่าเฉลี่ย 2001-2005 = 1)

Source: WDI
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การลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วง 2012-13 (%)

30.0

23.0
20.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

การสร้างแรงจูงใจในการลงทุนเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของการลดภาษีนิติบุคคล
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การลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วง 2012-13 (%)

30.0

23.0
20.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

การสร้างแรงจูงใจในการลงทุนเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของการลดภาษีนิติบุคคล

การลดภาษีนี้ช่วยกระตุ้นการลงทุนได้มากน้อยแคไ่หน?
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การลดภาษีนิติบุคคลปี 2012-13 ส่งผลต่อการลงทุนเอกชนอย่างไร

บริษัทต่างชาติ
1

บริษัทไทย 
2

ได้รับบัตรส่งเสริม
การลงทุนจาก BOI

Robustness
test

ไม่ได้รับบัตรส่งเสริม
การลงทุนจาก BOI

Matched Difference in Difference

เพื่อแยกกระทบของการลดภาษีออกจากปัจจัยอื่นๆ

การหลบเลี่ยงภาษี
ระหว่างประเทศ

สิทธิประโยชน์ภาษี แนวโน้มสูงกว่า แนวโน้มต่ ากว่า

Control Treatment
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การลดอัตราภาษีได้ส่งผลกระตุ้นการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ

Source: Muthitacharoen (2019)
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ส่วนต่างของการลงทุนระหว่างบริษัทไทยและบริษัทต่างชาติ ก่อนและหลังการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลปี 
2012-13
การลงทุน (% ของสินทรัพย์ถาวร)

Note: Shaded band indicates 95% confidence interval

Two-phased 
Tax Cut

ธุรกิจไทยเพิ่มการลงทุนขึ้นโดยเฉลี่ย 2% ของ
สินทรัพย์ถาวร เมื่อเปรียบเทียบกับ

บริษัทต่างชาติ

 แรงกระตุ้นการลงทุนนี้เด่นชัดในกลุ่มบริษัท

ขนาดใหญ่

 Robustness test: ผลกระทบชัดเจนมาก

ในกลุ่มบริษัทไทยที่ไม่ได้รับบัตรส่งเสริมฯ

 Placebo test: ไม่พบผลนี้ในบริษัท

มาเลเซีย
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แรงกระตุ้นการลงทุนดังกล่าวมาจากช่องทางใด 

การลดภาษีปี 2012-13

Cost of capital Cash flow

อัตราผลตอบแทนขั นต่ าที่ยอมรับได้
(Hurdle rate)

โอกาสในการลงทุน

ภาระภาษี

สภาพคล่องเพื่อ Finance การ
ลงทุน

ค าถามนี้จะช่วยให้เราเข้าใจที่มาของปัญหาการลงทุนต่ า และแนวนโยบายที่เหมาะสม
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แรงกระตุ้นการลงทุนดังกล่าวมาจากช่องทางใด 

การลดภาษีปี 2012-13

Cost of capital Cash flow

อัตราผลตอบแทนขั นต่ าที่ยอมรับได้
(Hurdle rate)

โอกาสในการลงทุน

ภาระภาษี

สภาพคล่องเพื่อ Finance การ
ลงทุน

ตัวขับเคลื่อนหลัก

กุญแจระยะยาว คือการลดอัตราผลตอบแทนขึ นต่ าที่ธุรกจิสามารถยอมรับได้ (Hurdle rate)
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สรุปหลักฐานเชิงประจักษ์: การลดภาษีส่งผลอย่างไร ต่อการลงทุนในประเทศ

การลดภาษีปี 2012-13 มีส่วนกระตุ้นการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ 
โดยกลไกหลักมาจากการลด Hurdle rate



โครงสร้างการน าเสนอ
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1. แรงจูงใจภาษีส าคัญแค่ไหน ต่อ FDI

2. การลดภาษีส่งผลอย่างไร ต่อการลงทุนในประเทศ

3. การลดหย่อนภาษีช่วยกระตุ้นการออม/ลงทุนระยะยาวอย่างไร3.  การลดหย่อนภาษีช่วยกระตุ้นการลงทุนระยะยาวของคนไทยอย่างไร
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การส่งเสริมการลงทุนระยะยาวเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเกษียณ มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งยวดส าหรับสังคมไทย

.. โดยอัตราการออมต่อรายได้อยู่ที่ 10% 
Deduction for savings in percent of income among those 
who have deduction 

Note: Tax incentives for savings include LTF, RMF, Life insurance, Provident funds, Pension insurance and National Saving Fund.

กว่า 60% ของผู้เสียภาษีมีออม/ลงทุนผ่านระบบภาษีในปี 2018..
Share of taxpayers with tax incentives for savings 

52.3

64.8

2007 2018

7.7

10.2

20172007

ผู้เสียภาษีมีการออมและลงทุนผ่านระบบภาษีค่อนข้างมาก และเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา

Source: Muthitacharoen and Burong (2019)
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แต่อัตราการออมและลงทุนผ่านระบบภาษีของผู้ที่มีรายได้น้อยและปานกลางต่ ากว่าของผู้ที่มี
รายได้สูงอย่างชัดเจน

Note: The income quintiles/percentiles are based on income net of expense

Source: Muthitacharoen and Burong (2019)

อัตราการออมสูงขึ นตามรายได้ แต่อัตราการออมของคนรายได้น้อยและปานกลางต่ ากว่าของคนรายได้สูงชัดเจน

Deduction for saving in percent of income by income groups, 2018 (for only those with deductions)

Percentiles within the highest 
quintile

10.2

5.7

7.6
8.6

9.6

15.3

Q1All Q2 Q5Q4Q3

13.1

16.8

18.4

81st-90th 91th-95th Top 5%
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แต่อัตราการออมและลงทุนผ่านระบบภาษีของผู้ที่มีรายได้น้อยและปานกลางต่ ากว่าของผู้ที่มี
รายได้สูงอย่างชัดเจน

Note: The income quintiles/percentiles are based on income net of expense

Source: Muthitacharoen and Burong (2019)

อัตราการออมสูงขึ นตามรายได้ แต่อัตราการออมของคนรายได้น้อยและปานกลางต่ ากว่าของคนรายได้สูงชัดเจน

Deduction for saving in percent of income by income groups, 2018 (for only those with deductions)

Percentiles within the highest 
quintile

10.2

5.7

7.6
8.6

9.6

15.3

Q1All Q2 Q5Q4Q3

13.1

16.8

18.4

81st-90th 91th-95th Top 5%

แรงจูงใจภาษีมีบทบาทในการส่งเสริมการลงทุน
ระยะยาวมากน้อยเพียงไร?
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แรงจูงใจภาษีมีบทบาทในการส่งเสริมการลงทุนระยะยาวมากน้อยเพียงไร

Quasi experiment Methodology

 การปรับโครงสร้างภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา ปี 2013

Data and Focus

 Difference in Difference เพื่อแยก

กระทบของแรงจูงใจภาษีออกจาก

ปัจจัยอื่นๆ

 Sampling data: 50,000 observations

 Panel of de-identified tax filers: 2009-2016

 ศึกษาการลงทุนผ่าน LTF RMF และ Provident 

fund

Research Design
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Portfolio การลงทุนระยะยาวผ่านระบบภาษีของคนไทย 
Portfolio composition of tax deduction for long-term investment by type and age, 2018

41% 45% 42% 42% 43% 42% 41%
36% 36%

48%

19% 8%
7% 9%

12% 14% 18% 24%
28%

43%

40%
47%

52% 49% 45% 43% 41% 40%
36%

9%

All 40-4520-25 25-30 35-4030-35 50-5545-50 55-60 60-65

100%

Provident funds

RMF

LTF

Today’s 
focus

Source: Muthitacharoen and Burong (2019)
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เราวัดผลกระทบของแรงจงูใจภาษตี่อการลงทุนอยา่งไร

เราศึกษาผลของการเปลี่ยนแรงจูงใจนี้ต่อพฤติกรรมการลงทุนของคนไทยในกลุ่มรายได้ต่างๆ

การลดหย่อนภาษี = Price subsidy Marginal propensity to save 
(MPS)

ตัวอย่าง

การลงทุน LTF 10,000 บาท

20%ขั นบันไดภาษี

8,000 บาทราคารวมส่วนลดภาษี
ของ LTF

ตัวอย่าง

MPS 0.15

1,000 บาทการเพิ่มขึ นของรายได้

150 บาทการเพิ่มขึ นของการออม

ได้รับผลกระทบจากการ
ปรับโครงสร้างฯ ปี 

2013
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คนรายได้ปานกลางมีการตอบสนองต่อแรงจงูใจภาษมีากกวา่คนรายได้สูงชัดเจน

Source: Muthitacharoen and Burong (2019)

4

1

รายได้ปานกลาง รายได้สูง

การลดราคารวมส่วนลดภาษีลง 1% จะ
เพิ่ม MPS in LTF 

ของคนรายได้ปานกลาง 4%

Note: For middle-income taxpayers, adjusted monthly income = 50,000-70,000 baht. For high-income taxpayers, adjusted monthly income =  70,000-380,000 baht.

การลดราคารวมส่วนลดภาษีลง 1% 
จะเพิ่ม MPS in LTF 
ของคนรายได้สูง 1%

ผลของการลด After-tax Price of LTF ลง 1% ต่อ MPS in LTF 
Price elasticity of MPS (% change in MPS)
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แรงจูงใจภาษีมีประสิทธิผลสูงในกลุม่คนที่มีความรู้ทางการลงทุนไม่มากนัก

Source: Muthitacharoen and Burong (2019)

5.7

5.0

0.3

1.7

ความซับซ้อนทางการเงิน วินัยทางการเงิน

ต่ า

สูง

Active & significant 
involvement in the capital market

Significant participation in 
provident funds

ผลของการลดราคารวมส่วนลดภาษีลง 1% ต่อ MPS in LTF 
Price elasticity of MPS (% change in MPS)

ความส าคัญของ
แรงจูงใจภาษี
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สรุปหลักฐานเชิงประจักษ์:การลดหยอ่นภาษีช่วยกระตุน้การออม/ลงทุนระยะยาวอยา่งไร

ประสิทธิผลของแรงจูงใจภาษีต่อการลงทุนระยะยาว 
แตกต่างกันอย่างชัดเจนในมิติของรายได้ และความรู้ทางการลงทุน
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บทสรุป

นโยบายภาษีแบบอิงหลักฐานเชิงประจักษ์

ลดความซ้ าซ้อนของแรงจูงใจ
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