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สวัสดีครับ 

 

ขอตอนรับทุกทานเขาสูงานสัมมนาวิชาการธนาคารแหงประเทศไทย ประจําป 2565 ซึ่งเปนปที่มี

ความทาทายยิ่ง ไมเพียงแตเรากําลังอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจที่รุนแรง

จากการแพรระบาดของโควิด-19 แตประเทศไทยยังเผชิญกับความจําเปนในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

ปจจัยที่สําคัญที่สุดท่ีจะทาํใหเศรษฐกิจไทยเตบิโตอยางมั่นคงและย่ังยืนตอไปในอนาคตไดนั้นคอื 

คนรุนตอไป (next generation) ไมวาจะเปนเด็กวัยเรียน คนวัยเริ่มทํางาน หรือคนที่กําลังสรางเนื้อสราง

ตัว ซึ่งเปนกลุมคนท่ีจะเปนฟนเฟองขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต ดังนั้น การวาง “รากฐาน” 

(foundations) ของระบบเศรษฐกิจและการเงินที่เอ้ือตอการสรางศักยภาพและความมีสวนรวมใหกับคน

รุนใหมจึงเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเปนที่มาของงานสัมมนาวิชาการธนาคารแหงประเทศ

ไทยในวันนี้ภายใตหัวขอ “กาวสูยุคใหมเศรษฐกิจการเงนิไทย Strengthening Economic and 

Financial Foundations for the Next Generation” 

 

ทานผูมีเกียรติครับ 

 

คนรุนใหมเปนกลุมคนท่ีมีพลัง กลาคิดกลาลอง อยากเรียนรู สนใจในโอกาสท่ีเพ่ิมขึ้นจากโลกที่ไร

พรมแดนและนวัตกรรม คนรุนใหมจึงเต็มไปดวยศักยภาพที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ

อยางไรก็ตาม เปนเรื่องที่นากังวลวาคนไทยรุนใหมจํานวนมากยังขาดความมั่นคงในอนาคต (insecurity) 

ในหลายดาน 
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ในดานท่ีหนึ่งนั้น คนไทยรุนใหมจํานวนมากขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (economic insecurity) 

 

ประการแรก คนรุนใหมกําลังเผชิญกับความทาทายในการหาเลี้ยงชีพและการสรางรายไดที่

มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับคนรุนกอนๆ ที่สั่งสมความมั่งคั่งในชวงเศรษฐกิจเฟองฟู ในชวงหลาย

ทศวรรษที่ผานมา เศรษฐกิจไทยเตบิโตชาลงอยางตอเนื่อง จากอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยที่สูงถึง 7.2% 

ตอปในชวงทศวรรษ 1980s ลงเหลือ 3.6% ในชวงทศวรรษ 2010s 

ประการท่ีสอง การศึกษาและการพัฒนาทักษะของคนรุนใหมใหทันสมัยอยูเสมอทําไดยากขึ้น

กวาคนรุนกอน เนื่องจากบริบทโลกมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและความไมแนนอนในอนาคตที่สูงขึ้น 

ทั้งจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด กระแสความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม สังคม และธรร

มาภบิาล (ESG) ที่เขมขนขึ้นอยางรวดเร็ว และการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตรโลกที่กระทบตอ

เศรษฐกิจไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได การเปลี่ยนแปลงเหลานี้สรางคาํถามตอคนรุนใหม ไมวาจะเปนเด็กวัย

เรียนหรือคนที่กําลังสรางเนื้อสรางตัว วาทักษะใดท่ีจะตอบโจทยความตองการของโลกในอนาคต (skills 

for the future) งานและรูปแบบการทํางานจะเปลี่ยนไปอยางไร อาชีพปจจุบันจะอยูรอดและเติบโตใน

อนาคตหรือไม (future of work) 

ประการท่ีสาม คนรุนใหมมีภาระหนี้ท่ีสูงกวาคนรุนกอนๆ คนไทยเริÉมเป็นหนีÊเรว็ขึÊน และเป็น

หนีÊเสยีตั Êงแต่อายุยงัน้อย โดยครึÉงหนึÉงของคนอายุประมาณ 30 ปี มหีนีÊจากสนิเชืÉออุปโภคบรโิภค

หรอืหนีÊจากบตัรเครดติ ขณะทีÉหนึÉงในหา้ของคนทีÉเป็นหนีÊเสยีกระจุกอยู่ในกลุ่มลูกหนีÊทีÉช่วงอายุ 29 

ปี ซึÉงเป็นกลุ่มคนวยัทาํงานและอยู่ในช่วงสรา้งรากฐานครอบครวั1 

 

ในดานท่ีสองนั้น คนไทยรุนใหมจํานวนมากขาดความมั่นคงทางสังคม (social insecurity) 

 

คนไทยรุนใหมเติบโตมาในชวงที่ความขัดแยงทางสังคมมีความรุนแรงข้ึน ซึ่งสอดคลองกับผลการ

สาํรวจของ World Value Survey ที่พบวาประเทศไทยมีคะแนนความเชื่อใจกันของคนในสังคมลดลงถึง

หนึ่งในสี่ในชวงเวลาเพียง 10 ป ระหวางป 2008-20182 สวนผลสํารวจเรื่องความแตกแยกในสังคมโดย

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ ชี้ใหเห็นวา กลุมตัวอยางของคนอายุตํ่ากวา 40 เห็นวาสังคมไทยมี

คุณภาพตํ่ากวา เม่ือเทียบกับความคิดเห็นจากกลุมคนอายุ 40 ขึ้นไป ซึ่งสถานการณนี้ไมไดจําเพาะเจาะจง

 
1 https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/Report/Pages/AnnualReport2018_box04.aspx 
2 World Value Survey 
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กับประเทศไทยเทานั้น ผลการสํารวจจากกวา 40 ประเทศของ Deloitte Global Millennial Survey 

พบวามีคนรุนใหมแค 36% ในกลุมตัวอยางในป 2017 ที่คาดวาสภาพสังคมและการเมืองจะดีขึ้น และ

สัดสวนนี้ยังลดลงเหลือเพียง 24% ในป 20193 

สิ่งท่ีนากังวลสําหรับประเทศไทยคือ ความไมมั่นคงทางสังคมนี้ไมไดมีแนวโนมที่จะลดลงใน

อนาคต ซึ่งเกิดจากการบริโภคส่ือที่มีความเห็นใกลเคียงกับคนฝงเดียวกัน (echo chamber) ในระดับสูง 

มีแนวโนมที่จะมีความคิดสุดขั้วและรูสึกอคติตอคนฝงตรงขามมากกวา4 รวมถึงสถานการณความเหลื่อมลํ้า

ในประเทศไทยที่สูง โดยเฉพาะความเหลื่อมลํ้าทางโอกาส ยิ่งเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความตึงเครียดและ

ความไมมั่นคงในสังคม5 

 

ในดานท่ีสามนั้น คนไทยรุนใหมจํานวนมากขาดความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม (environmental 

insecurity) 

 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีเรงตัวและรุนแรงขึ้นจะสรางความเสียหายตอระบบ

เศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน โดยไทยถือเปนประเทศลําดับตน ๆ ที่ไดรับผลกระทบรุนแรง

จากภัยธรรมชาติ ขณะที่ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติของไทยคอนขางตํ่า โดยอยูใน

อันดับที่ 39 จาก 48 ประเทศ6 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูในอนาคตของคน

ไทย ไมเพียงแตรายไดและทรัพยสินที่เสียหายจากภัยธรรมชาติที่เกิดถี่ข้ึนและรุนแรงมากขึ้นเทานั้น แตยัง

กระทบการผลิตในภาคเกษตรที่เปนแหลงอาหารสําคญัของคนไทย นอกจากนี้ ยังมีการคาดการณวาการ

เพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเลจากการที่อุณหภูมิโลกสูงข้ึนจะทําใหพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งเปนเขตที่

มีประชากรอาศัยอยูหนาแนนมีความเสี่ยงสูงท่ีจะประสบภาวะนํ้าทวม7 

ดังน้ัน การขาดความม่ันคงในอนาคตทางสิ่งแวดลอมของคนรุนใหมจึงครอบคลุมถึงการขาด

ความม่ันคงทางอาหาร (food insecurity) และการขาดความม่ันคงในถ่ินฐานท่ีอยู (insecurity in 

human settlements) อีกดวย 

 
3 “Millennials and Generation Z face insecurities and pessimism regarding the evolution of society, 

their career and future”, Deloitte Global Millennial Survey. 
4 “โครงการวิจัย คิดตางอยางมีภูม”ิ สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 2565 
5 PIERspectives “โอกาสกับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ” สถาบนัวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ 2564 
6 รายงาน Global Climate Risk Index 2021 ของ Germanwatch 
7 การคาดการณไปในป 2050 โดย Climate Central 
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ความไมม่ันคงในอนาคตเหลานี้จะบ่ันทอนแรงจูงใจ ความพรอม และโอกาสของคนรุนใหมท่ี

จะพัฒนาทักษะ ลงทุน บุกเบิกธุรกิจใหมๆ และกาวเขามาเปนฟนเฟองในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจใน

โลกท่ีมีความไมแนนอนสูง 

 

ทานผูมีเกียรติครับ 

 

การท่ีคนไทยรุนใหมไมมีความมั่นคงในอนาคตนี้เกิดจากหลายปจจัย แตปจจัยสําคัญประการหนึ่ง

คือการท่ีระบบตางๆ ในประเทศไทยปรับเปลี่ยนไมทันตอบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและมี

ความไมแนนอนสูง ทําใหคนรุนใหมจํานวนมากไมพรอมรับมือกับอนาคต ซึ่งผมขอยกตัวอยาง 3 ตัวอยาง 

 

ตัวอยางที่หนึ่ง คือ โครงสรางเศรษฐกิจไทยในปจจุบันไมตอบสนองตอบริบทของเศรษฐกิจ

โลกท่ีเปลี่ยนไป อุตสาหกรรมหลักของไทย ไดแก ยานยนต อิเล็กทรอนิกส และปโตรเลียมและปโตรเคมี 

เปนอุตสาหกรรมโลกเกา ซึ่งคิดเปน 40% ของมูลคาสงออกสินคาทั้งหมด 37% ของ GDP 

ภาคอุตสาหกรรม และ 10% ของ GDP รวม ในขณะที่รถยนตเคร่ืองยนตสันดาปจะถูกกระทบจากการ

เปลี่ยนเปน EV จากความตองการใชชิ้นสวนรถยนตที่ลดลงถึง 90% สําหรบัอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

ไทยอาจไมไดประโยชนจากกระแส digitalization และ EV เนื่องจากผลิตสินคาที่เติบโตตํ่า เชน hard 

disk drives คิดเปน 38% ของการสงออกในหมวดอิเล็กทรอนกิส สวนอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตร

เคมมีีแนวโนมที่กระแสสิ่งแวดลอมจะทําใหความตองการใชพลาสติกและนํ้ามันลดลง 

 

ตัวอยางที่สอง คือ ระบบการศึกษาไมตอบสนองตอตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนไปทําใหอาชีพของ

คนไทยในปจจุบันไมไดตรงกับระดับการศึกษามากนักเม่ือเทียบกับในอดีต งานวิจัยโดยสถาบันวิจัย

เศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ พบวา เมื่อ 30 ปที่แลว คนที่จบปริญญาตรรีอยละ 80 ทํางานในอาชีพท่ีถือวา

เปนอาชีพทักษะสูง (high skill) แตในปจจุบันคนท่ีจบปริญญาตรีกลับทํางานในกลุมอาชีพที่ใชทักษะ

ระดบักลาง (middle skill) มากขึ้น สวนกลุมที่จบอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาที่สวนหนึ่งเคยไดทํางาน

กลุมทักษะกลางและสูง ปจจุบันก็ถูกผลักไปทํางานที่ไมไดใชทักษะ (low skill) เปนสวนใหญ8 

 

 
8 “ความเหลื่อมลํ้าในตลาดแรงงานไทย: ภาพจากขอมลู Labor Force Survey และประกันสังคม” สถาบันวิจัย

เศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 2564 
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ตัวอยางที่สาม คือ การขาดการแขงขันท่ีเปนธรรมในภาคธุรกิจที่ไมเอื้อตอการเขามาประกอบ

กิจการของผูประกอบการรายใหม ซึ่งเปนการจํากัดศักยภาพของคนรุนใหมที่มีความความสามารถแต

ขาดโอกาส งานวิจัยโดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ พบวา อัตราการเขาสูตลาดของธุรกิจราย

ใหม (entry rate) มีแนวโนมลดลงในชวง 15 ปที่ผานมา ในขณะท่ีบริษัทเดิมในอุตสาหกรรมมีอํานาจ

ผูกขาดมากขึ้น9 ในบริบทโลกใหมท่ีมีการเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว พลวัตของภาคธุรกิจที่ตอบสนองตอ

การเปลี่ยนแปลงจึงเปนสิ่งจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามามีสวนรวมของผูประกอบการรุนใหมที่

เตบิโตมาในยุคของการเปลี่ยนแปลงตางๆ 

 

ทานผูมีเกียรติครับ 

 

การสรางความม่ันคงในอนาคตใหกับคนรุนใหมจึงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนและเสริมสราง

รากฐานทางเศรษฐกจิใหสอดรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งภาพหรอืรูปร่างหน้าตาการเตบิโตของ

เศรษฐกจิไทย (shape of growth) ทีÉควรจะเป็นควรครอบคลุมมติติ่อไปนีÊ 

 

หนึÉง โครงสร้างเศรษฐกิจไทยต้องเปิดโอกาสให้กบัทุกคนอย่างเท่าเทียม ปัญหา

ความเหลืÉอมลํÊาด้านโอกาสทีÉสูงในหลายมิติควรได้รบัการแก้ไขอย่างจริงจงั ทั ÊงความเหลืÉอม

ลํÊาในการเขา้ถงึการศกึษาทีÉมคีุณภาพ บรกิารสุขภาพ เทคโนโลย ีบรกิารทางการเงนิ รวมถงึโอกาส

ในการประกอบอาชพีและโอกาสทางธุรกจิ เพืÉอเปิดโอกาสใหค้นรุ่นใหม่ใชศ้กัยภาพของตน

ตอบสนองความต้องการในระบบเศรษฐกจิในบรบิททีÉเปลีÉยนแปลงไป ซึÉงยงัช่วยลดการกระจุกตวั

ของความเจรญิทางเศรษฐกจิ 

 

สอง ระบบเศรษฐกิจจะต้องเอืÊอให้คนรุ่นใหม่สามารถนําเทคโนโลยีและนวตักรรมมา

ใช้ประโยชน์ได้ ทั ÊงในการยกระดบัการผลติในภาคเศรษฐกจิปัจจุบนัทีÉสะทอ้นจุดแขง็ (comparative 

advantage) ของประเทศ เช่น การทาํเกษตรอจัฉรยิะ (smart farming) และการใช้ช่องทางทาง e-

commerce ในการขายสนิคา้ รวมถงึการเขา้ไปเป็นส่วนหนึÉงภาคเศรษฐกจิและการเงนิใน

อุตสาหกรรมทีÉเกดิขึÊนในบรบิทโลกใหม่ 

 

 
9 “ไมแขง ยิ่งแพ: อํานาจตลาดกับการยกระดับศักยภาพของธุรกิจ” สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ 2563 
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สาม ระบบเศรษฐกิจต้องมีโครงข่ายความคุ้มครอง (safety nets) เพืÉอใหค้นรุ่นใหม่

กลา้ทีÉจะบุกเบกิแสวงหาโอกาสใหมใ่นการลงทุนทีÉยงัมคีวามไม่แน่นอนสงู รวมทั Êงสามารถรบัมอืกบั

สถานการณ์ทีÉไมค่าดฝันได ้

 

ทานผูมีเกียรติครับ 

 

การเสริมสรางรากฐานใหระบบเศรษฐกิจการเงินของไทยกาวทันบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

ตลอดเวลา เพื่อชวยใหคนรุนตอไปสามารถใชศักยภาพที่มีในการรวมพัฒนาประเทศของเราจําเปนตอง

ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาครัฐ 

ธนาคารแหงประเทศไทยเองก็มีบทบาทในการดูแลรักษาเสถียรภาพของระบบการเงนิเพื่อให

เศรษฐกิจไทยมั่นคงและยั่งยืน รวมถึงสงเสรมิการเขาถึงแหลงเงนิทุนของธุรกิจและครัวเรือนเพ่ือเพิ่ม

รายไดและความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในโลกที่มีความไมแนนอนสูง นโยบาย

ตางๆ ของธนาคารแหงประเทศไทยจึงมีสวนในการชวยสรางความมั่นคงในอนาคตใหแกคนรุนใหม ทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ผมขอยกตัวอยางแนวนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทย 2 ดานท่ีมีสวนชวยสรางความมั่นคง

ในอนาคตใหกับคนรุนตอไป 

 

แนวนโยบายแรก คือแนวนโยบายเพืÉอเพิ่มโอกาสใหทุกคนสามารถใชประโยชนจาก

เทคโนโลยีดิจิทัลและขอมูลเพื่อเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากข้ึนในตนทุนที่เหมาะสม ซึ่งธนาคารแหง

ประเทศไทยไดผลักดันนโยบายนี้ดวยแนวทาง 3 Open ไดแก (1) Open Infrastructure คือ โครงสราง

พ้ืนฐานทางการเงินท่ีเปดกวางใหผูใหบริการที่หลากหลายสามารถเชื่อมตอและเขาถึงไดในราคาที่

เหมาะสม และใหผูบริโภคมีทางเลือกบริการที่ตรงกับความตองการมากขึ้น (2) Open Data โดยการ

ผลักดันระบบแลกเปลี่ยนขอมูลของประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน ท้ังในและนอกภาคการเงิน เพื่อให 

digital footprint ถูกนํามาใชประโยชนไดในวงกวาง ไมเกิดการผูกขาดขอมูลโดยบรษิัทรายใหญไมก่ีราย 

และ (3) Open Competition โดยสนับสนุนใหผูผูใหบริการทางการเงินรายใหมและรายเดิมสามารถ

แขงขันกันอยางเปนธรรม (level-playing field) เพื่อพัฒนานวัตกรรมทางการเงินที่ตอบสนองผูใชบริการ

และอยูภายใตเกณฑการกํากับดูแลท่ีเทาเทียมกัน 

 

แนวนโยบายทีÉสอง คือแนวนโยบายในการสงเสริมใหภาคธุรกิจและครวัเรือนสามารถ

ปรับตวัใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหภาคการเงินเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนการเขาถึงแหลง
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เงินทุนและบริการทางการเงินทีÉจาํเป็นต่อการปรับตัว ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยไดออกแนวนโยบาย

การพัฒนาสูความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมเม่ือเดือนสิงหาคมที่ผานมาเพ่ือสนับสนุนใหภาคการเงินผนวกเรื่อง

นี้เขาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินธุรกิจและการบริหารความเสี่ยง 

 

ธนาคารแหงประเทศไทยหวังวาแนวนโยบายทั้งสองน้ีจะเปนฟนเฟองหนึ่งที่มีสวนชวยใหคนไทย 

โดยเฉพาะคนรุนใหมสามารถเขาถึงโอกาสในการประกอบอาชีพ สรางรายได ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคม และสามารถใชชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีตอสุขภาพ 

 

ทายทีสุ่ดนี้ ผมขอขอบคุณคณะผูวิจัย ผูทรงคุณวุฒ ิและผูรวมเสวนาทุกทาน ที่ใหเกียรติมารวม

งานสัมมนาวิชาการธนาคารแหงประเทศไทยในปนี้ ผมหวังเปนอยางย่ิงวางานในปนี้จะสรางความ

ตระหนักรูและจุดประกายความคิดใหพวกเราทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของประเทศที่จะทาํ

ใหคนรุนใหมมีความหวัง มีความมั่นใจ และพรอมเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญไปสูกาวใหมของเศรษฐกิจไทย 

เพื่อความเปนอยูที่ดีและยั่งยืนของคนไทยทุกคน 

 

ขอบคุณครบั 


