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Human Capital in Economics

ในยคุแรก Becker (1994) ใหนิ้ยามของทนุมนษุย์ (human capital) วา่คือ
”activities that influence future monetary and psychic income by
increasing resources in people”
ในปัจจบุนั ทนุมนษุย์ (human capital) ถกูใชแ้ทนศกัยภาพของปัจเจกบคุคล
ซึÉงเป็นปัจจยัทีÉสาํคญัอยา่งยิÉงตอ่การพฒันาประเทศ ทัÊงในแงข่องผลติภาพ
(productivity) และการดาํรงชีวิตอยา่งมีคณุภาพ (quality of life)

ทกัษะการแกปั้ญหา ทกัษะการสืÉอสาร IQ Executive Functions บคุลกิภาพ
(personality) สขุภาพกายและใจ

ทนุมนษุย์ (human capital) สง่ผลตอ่การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจผา่น
ปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งแรงงานทกัษะสงู ซึÉงนาํไปสูน่วตักรรมทีÉเพิÉมประสทิธิภาพใน
การผลติ (Lucas, 1988; Romer, 1990; Mankiw, Romer, and Weil, 1992)
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Key Question
How is Human Capital Formed?



Physical Capital Formation Process

ณ ปัจจบุนั เราเขา้ใจกระบวนการสรา้งสิÉงของหรอืทนุทางกายภาพ (physical
capital) เป็นอยา่งดี

Phone = F (silicon, plastics, glasses, gold, lithium, . . .)
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Human Capital Formation Process?

แตย่งัเขา้ใจกระบวนการผลติทนุมนษุย์ (human capital formation process)
เพียงเลก็นอ้ย
ในทางเทคนิค คาํถามคือ ฟังกช์นัการผลติทนุมนษุย์ (human capital
production formation) มีหนา้ตาเป็นอยา่งไร?

H = F (Toys, Books, Time, Teachers,Curriculum, ParentAbilities, . . .)?

ปัจจยันาํเขา้หลกัประกอบดว้ยอะไรบา้ง? แตล่ะปัจจยัสง่ผลตอ่ผลติภาพในการ
ผลติทนุมนษุยอ์ยา่งไร? ช่วงอายใุดเป็นช่วงทีÉการผลติทนุมนษุยมี์ศกัยภาพ
สงูสดุ?
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Why Early Childhood?

ฟังกช์นัการผลติทนุมนษุย์ (human capital production formation)ใน Cunha,
Heckman, and Schennach (2010) ระบวุา่ ทกัษะในช่วงเริÉมตน้สง่ผลตอ่
ประสทิธิภาพของการลงทนุในชว่งหลงั (dynamic complementarity)

การลงทนุในเดก็ปฐมวยัช่วยเพิÉมผลตอบแทนของการลงทนุในระดบัประถม
ศกึษา

การพฒันาเดก็ดอ้ยโอกาสตัÊงแตช่ว่งปฐมวยัชว่ยลดชอ่งวา่งของทนุ
มนษุยร์ะหวา่งเดก็ดอ้ยโอกาสและเดก็กลุม่อืÉนไดม้ากกวา่การลงทนุในชว่งหลงั

Tee RIPED Economics of Human Capital 6 / 20



Lesson from COVID-19
Learning Losses for Young Children



ภาวะการเรยีนรูถ้ดถอย (Learning Loss)
Kilenthong et al. (2023)

Kilenthong et al. (2023) ประเมินภาวะการเรยีนรูถ้ดถอยในเดก็ปฐมวยั โดย
ใชก้ารสัÉง lockdown บางจงัหวดัชว่งปลายปี 2563 ถงึตน้ปี 2564 เป็นการ
ทดลองทางธรรมชาติ (natural experiment)

การปิดสถานศกึษาในช่วงการระบาดของโควิด-řš สง่ผลใหเ้กิดปัญหาภาวะการ
เรยีนรูถ้ดถอย (learning loss) กบัเดก็ปฐมวยัอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิÉง
ในดา้นคณิตศาสตรแ์ละความจาํใชง้าน (working memory)
เดก็ปฐมวยัทีÉโดยปกติมีความไดเ้ปรยีบมากกวา่มีแนวโนม้ทีÉจะไดร้บัผลกระทบ
จากการปิดเรยีนมากกวา่ สง่ผลใหช้อ่งวา่งของผลสมัฤทธิÍทางการเรยีน
(achievement gap) ระหวา่งนกัเรยีนจากครอบครวัทีÉมีฐานะดีและไมดี่ลดลง

บทเรยีนสาํคญัคือ
1 สถานศกึษามีบทบาทสาํคญัในการพฒันาทนุมนษุยใ์นช่วงปฐมวยั
2 ผูป้กครองสว่นใหญ่ยงัขาดความพรอ้มทีÉจะจดัการเรยีนรูใ้หก้บัเดก็ปฐมวยัดว้ย

ตนเอง
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Key Factors for Early Childhood Development

การพฒันาทนุมนษุยใ์นชว่งปฐมวยั
ขึ Êนอยูก่บัปัจจยัหลกั 3 ดา้น
depends on the following three
factors

1 Schools: คณุภาพการศกึษา
2 Households: การลงทนุ

(investment) และการอบรม
เลี Êยงดู (parenting) ของผู้
ปกครอง

3 Community: โครงสรา้งพื Êนฐาน
และสนิคา้สาธารณะภายใน
ชมุชน
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การยกระดบัคณุภาพการศกึษา
ดว้ยการอบรมครูปฐมวยัแบบ On-Site Training



On-Site Teacher Training
Key Scaling Up Tool

มากกวา่ 200 สถานศกึษาเขา้รว่ม
การอบรม On-site training
ฝึกปฏิบตัิในหอ้งเรยีนของศนูย์
อบรม เป็นเวลา 2 สปัดาห์
พฒันาทกัษะการสอนทีÉเจาะจง
(สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ Popova
et al., 2022)
ไดร้บัแผนการสอนรายวนัตลอดทัÊงปี
การศกึษา (สอดคลอ้งกบัขอ้สรุป
ของ Andrew et al., 2022 และ
Banerjee et al., 2007)
สามารถยกระดบัคณุภาพการศกึษา
ปฐมวยัไดม้ากนอ้ยเพียงใด?
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RCT with On-Site Training

นกัวิจยัไดร้ว่มมือกบักสศ. ทดลองสุม่แบบ RCT ในระหวา่งปี 2562-2563
(ก่อนโควิด-řš)
กลุม่ตวัอยา่งหลกั: เดก็ปฐมวยั 866 คน จาก 70 หอ้งเรยีน (57 โรงเรยีนในพืÊนทีÉ
ชนบทของจงัหวดัรอ้ยเอ็ด)
เครืÉองมือวดัพฒันาการเดก็: School Readiness (ประเมินทัÊงก่อนและหลงัการ
ทดลอง)

Maths (NI, NC, PS, SA, MT), Literacy (TI, SV, LC)
Classroom Quality: ไดจ้ากการสง่ผูเ้ชีÉยวชาญไปนิเทศการสอน
ขอ้มลูพื Êนฐาน

1 Children: เพศ อายุ สดัสว่นนกัเรยีนตอ่ครู ความตอ้งการพิเศษ สขุภาพ นํÊาหนกั
สว่นสงู

2 Teachers: ระดบัการศกึษา จบสาขาปฐมวยัหรอืไม่
3 Households: ความมัÉงคัÉง จาํนวนหนงัสือ การศกึษาของผูป้กครอง การทีÉพอ่แม่

ไมไ่ดอ้าศยัอยูด่ว้ย
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Intent-to-Treat Effect (ITT):
Estimation Results

ผลการเปรยีบเทียบมลูคา่เพิÉมจากการสอนหนึÉงวนั (daily learning gains)
θsi1 − θsi0
τ01i

= αs + βsTi + γsXi + εsi , (1)

เพิÉมความพรอ้มฯ ดา้นคณิตศาสตร์ ไดป้ระมาณรอ้ยละ 39 ของกลุม่ควบคมุ
เพิÉมความพรอ้มฯ ดา้นภาษา ไดป้ระมาณรอ้ยละ 69 ของกลุม่ควบคมุ
เพิÉมความพรอ้มฯ โดยรวม ไดป้ระมาณรอ้ยละ 49 ของกลุม่ควบคมุ
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Falsification Test
Impact on Weight and Height?

นกัวิจยัตรวจสอบวา่ ผลทีÉไดเ้ป็นผลปลอม (spurious result) หรอืไม?่
โดยใชน้ํÊาหนกัและสว่นสงูเป็นผลลพัธแ์ทน

คาํตอบ: น่าจะไมใ่ช่ผลปลอม เพราะผลของทดลองทีÉมีตอ่นํÊาหนกัและสว่นสงู
ไมมี่นยัสาํคญัทางสถิติ

Weight Weight Height Height
Treat 0.0340 -0.00967 -0.00499 -0.102

(0.278) (0.328) (0.435) (0.426)
N 866 552 866 552
Control X1 X2 X1 X2
Note: Clustered-standard errors are in parentheses: * p<0.05, ** p<0.01,*** p<0.001.
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Potential Mechanisms



Improving Teaching Qualities
as Potential Mechanisms

ผลจาก factor analysis แนะนาํวา่ ควรแบง่ “คณุภาพหอ้งเรยีน” ออกเป็น
1 PDR quality: คณุภาพของกระบวนการ Plan-Do-Review ในชว่งกิจกรรมเสรี
2 Overall-Classroom quality: คณุภาพโดยรวมของหอ้งเรยีนทีÉไมร่วม PDR
3 Interaction: ปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งครูและเดก็
4 Supporting: การสนบัสนนุผูเ้รยีน
5 Preparation: การเตรยีมความพรอ้มของครู

ผลการวิเคราะหพ์บวา่ การทดลองสง่ผลใหห้อ้งเรยีนมี PDR quality และ
Overall quality เพิÉมขึ Êนอยา่งมีนยัสาํคญั

PDR Overall Interaction Supporting Preparation
Treat 0.919*** 0.520** 0.255 0.247 0.264

(0.332) (0.239) (0.252) (0.237) (0.393)
N 69 69 68 68 68

Note: Clustered-robust standard errors at the school level are in parentheses, and
* p<0.05, ** p<0.01,*** p<0.001.
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No Impact on Parental Investment:
No Spillover

ผลการวิเคราะหพ์บวา่ การทดลองไมไ่ดส้ง่ผลตอ่การลงทนุของครอบครวัหรอื
พฤติกรรมของเดก็ทีÉบา้น

ผลของการทดลองมาจากการเปลีÉยนแปลงทีเกิดขึ ÊนทีÉโรงเรยีน ไมไ่ดม้าจากทีÉ
บา้น

No. books No. books Reading Reading Tablet Tablet
Time Time Time Time

Treat -0.112 0.152 0.107 0.280 -0.00327 -0.0113
(0.392) (0.507) (0.211) (0.205) (0.0425) (0.0418)

N 688 549 664 530 680 543
Note: Clustered-standard errors at the school level are in parentheses, and
* p<0.05, ** p<0.01,*** p<0.001.
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Effective but Not Easy to Scale-Up
Lack of Incentives

On-Site Training เป็นการลงทนุทีÉคุม้คา่ ถา้ครูนาํไปใชจ้รงิ (มีตน้ทนุสว่นเพิÉม
ตอ่หวัอยูที่Éประมาณ 1,000 บาท ตอ่นกัเรยีนหนึÉงคน)
แตย่งัประสบปัญหาในการขยายผล น่าจะเป็นเพราะสถานศกึษาปฐมวยัสว่น
ใหญ่ยงัขาดแรงจงูใจ (incentives) ทีÉจะปรบัเปลีÉยนวิธีการสอนใหมี้
ประสทิธิภาพเพิÉมขึ Êน
นกัเศรษฐศาสตรจ์าํนวนไมน่อ้ยใหค้วามสนใจการพฒันาเดก็ปฐมวยัดว้ย
parenting home visiting program

Parenting program เป็นกิจกรรมทีÉสามารถสง่เสรมิพฒันาการเดก็ไดอ้ยา่งมี
ประสทิธิภาพ เพราะผูป้กครองมีแรงจงูใจ (incentives) ในการอยากเห็นบตุร
หลานมีพฒันาการทีÉดีขึ Êน แตมี่ตน้ทนุทีÉความหลากหลายของครวัเรอืน

นกัวิจยัและกสศ. อยูใ่นระหวา่งดาํเนินการทดลองสุม่แบบ RCT เพืÉอทดสอบ
Reach Up parenting program (Grantham-McGregor et al. (1991);
Gertler et al. (2014); Attanasio et al. (2020); Heckman et al. (2020)) ใน
8 จงัหวดัทัÉวประเทศ (น่าจะทราบผลครา่วๆ ตน้ปีหนา้)
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บทบาทของนกัเศรษฐศาสตรต์อ่การพฒันาทนุมนษุย์
Economists and Human Capital Development

นกัเศรษฐศาสตรช์ว่ยประเมินประสทิธิภาพของกิจกรรมการพฒันาทนุมนษุย์
แตที่ÉสาํคญัเสียยิÉงกวา่คือ การทาํความเขา้ใจกระบวนการตดัสนิใจเกีÉยวกบัการ
พฒันาทนุมนษุยอ์ยา่งเป็นระบบ

Vt (At,Ht) = max
Ct,ℓt,Tt,Mt,At+1

U (Ct, ℓt) + βE [Vt+1

(At+1, Ĥt+1

)]
โดยทีÉ

Ct + wtLt + wtTt + ptMt + At+1 ≤ (1 + Rt) At + wtLt + Bt
Ĥt+1 = ft (Ht, Tt,Mt); ℓt + Tt ≤ Lt; At+1 ≥ D

แบบจาํลองทางเศรษฐศาสตรเ์ป็นเครืÉองมือทีÉสามารถชว่ยใหเ้ขา้ใจบทบาทของ
เศรษฐฐานะ; credit constraints; time endowment; time preferences; risk
preferences; beliefs regarding human capital production formation etc.
ตอ่การตดัสนิใจลงทนุในทนุมนษุย์
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