
การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดียามชราภาพ 
โดยเน้นผู้สูงวัยเป็นศูนย์กลาง 

ศาสตราจารย์ ดร.วรเวศม์ สุวรรณระดา
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 คน BOT Symposium 2023

The Economics of Well-Being
เนื่องในโอกาสครบรอบ 50 ปี บทประพันธ์ของ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 

คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง: จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน
ช่วงที่ 3 : ผู้สูงวัยและการสร้างภูมิคุ้มกัน



ประเด็นน าเสนอ

• สถานการณ์ผู้สูงอายุไทยในปัจจุบันและอนาคต
• การเตรียมการรองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทยที่ผ่านมา
• ประเด็นท้าทายของสังคมไทย
• ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



สถานการณ์ผู้สูงอายุไทยในปัจจุบันและอนาคต



การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรสูส่ังคมสูงวัยระดับสุดยอด
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จ านวนการเกิดมีชีพ

“ประชากรรุ่นเกิดล้าน”
เกิดปี พ.ศ. 2506-2526

1 ล้านคน

5 แสนคน

แหล่งข้อมูล สถิติสาธารณสุข ปีต่างๆ

เมื่อสิ้นปี 2565 
มีจ านวนผู้สูงอายุ 60+ ปี
ประมาณ 12.5 ล้านคน 

= ร้อยละ 18.9 
ของประชากรทั้งหมด

ผลการคาดประมาณ
ประชากรในอีกราว 15 ปี 

คาดว่ามีสัดส่วนของ
ผู้สูงอายุ 60+ ปี

มากกว่าร้อยละ 30

จาก Aging Society
สู่ Aged Society

สู่ Super-Aged 
Society

ประชากรรุ่นเกิดล้านทยอยแก่ตัวลง

เด็กเกิดใหม่มีแนวโน้มลดลง

อายุยืนขึ้นเร่ือยๆ



สถานการณ์ผู้สูงอายุไทยในปัจจุบัน 
ผู้สูงอายุในปัจจุบันมีลักษณะและชีวิตความเป็นอยู่ในมิติต่าง ๆ อย่างไรบ้าง 

สถานภาพสมรส 
32.9% โสด

5% หม้าย หย่า แยก 

ระดับการศึกษา
18.3% สูงกว่าระดับประถมศึกษา

88.3% อ่านออกเขียนได้

การท างาน
ท างาน 34.7%

(83.6% ท าธุรกิจตนเอง/ครอบครัว)

การอยู่อาศัย
12.0% อยู่ล าพังคนเดียว

21.1% อยู่กับคู่สมรสตามล าพัง 

กิจกรรมทางสังคม
เข้าร่วมกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ

24.4%

แหล่งรายได้หลัก
19% จากเบี้ยยังชีพ 

32% จากบุตร 32% จากการท างาน

สภาพที่อยู่อาศัย
อยู่ในบ้านที่มีสภาพแวดล้อม

ไม่เหมาะสม 93.9%

ระดับภาวะพึ่งพิง
ติดเตียง 1.3% ติดบ้าน 1.8%

ติดสังคม 96.9%

การออม
ไม่มีเงินออม

45.7%

ที่มา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564



ผู้สูงอายุไทยในอนาคต: ภาพรวม
เปรียบเทียบกับผู้สูงอายุไทยในปัจจุบัน ผู้สูงอายุไทยในอนาคตเป็นอย่างไร

คุณลักษณะ ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2583

ร้อยละของประชากรอาย ุ60 ปีขึ้นไป 18.1 31.4

ร้อยละของผู้สูงอายุวัยปลาย 1.8 4.6

ร้อยละของผู้สูงอายุเพศหญิง 10.5 18.4

ร้อยละผู้สูงอายุที่มกีารศึกษามัธยมศกึษาขึ้นไป 13.0 28.1

ร้อยละของผู้สูงอายุชายที่ครองโสดถาวร 3.4 12.2

ร้อยละของผู้สูงอายุหญิงที่ครองโสดถาวร 6.8 10.2

ร้อยละของผู้สูงอายุที่ไม่มีบุตร 10.9 16.4

จ านวนบุตรที่มีชีวิตเฉลี่ยของผู้สูงอายุ (คน) 2.7 คน 1.8 คน
อ้างอิงจาก รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการการทบทวน สังเคราะห์ และจัดท าข้อเสนอยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุไทย โดยศาสตราจารย์ ดร.วรเวศม์ สุวรรณระดา รองศาสตราจารย์ ดร.วิราภรณ์ โพธิศิริ ดร. มนทกานต์ 
ฉิมมามี อาจารย์ ดร. ธนานนท์ บัวทอง นางสาวบุศริน บางแก้ว

หมายเหตุ ร้อยละที่แสดง
เปรียบเทียบสัดส่วนกับประชากร
ท้ังหมดในปี พ.ศ. นั้นๆ

หมายเหตุ ร้อยละที่แสดงค ำนวณ
จำกเฉพำะกลุ่มประชำกรอำยุ 
60-89 ปีของปี พ.ศ. นั้นๆ



ผู้สูงอายุไทยในอนาคต: ภาพย่อย
เริ่มเห็นความหลากหลายของผู้สูงอายุผ่าน “ประชากรสูงอายุกลุ่มเฉพาะ”

• ประชากรสูงอายุกลุ่มเฉพาะ: เปราะบางทั้งด้านสุขภาพ
ตามความเสื่อมถอยของอายุและด้านเศรษฐกิจและสังคม 

    (1) ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิง ประกอบด้วย ผู้สูงอายุพิการและ
ทุพพลภาพ  ผู้สูงอายุที่มีภาวะสมองเสื่อม 

    (2) ผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง/ผู้สูงอายุอยู่กันตามล าพัง/อยู่คนเดียว 

    (3) ผู้สูงอายุไร้บ้าน 

    (4) ผู้สูงอายุยากจนและจ าเป็นต้องได้รับบริการดูแลผู้สูงอายุใน
สถาบันของรัฐ 

    (5) ผู้สูงอายุในกลุ่มคนไทยไร้สิทธิหรือมีปัญหาสถานะบุคคล 

    (6) ผู้สูงอายุ (และผู้ใกล้สูงอาย)ุ ที่ย้ายถ่ินย้อนกลับ 

    (7) ผู้สูงอายุที่มีความหลากหลายทางเพศ 

• ความท้าทายของประชากรกลุม่เฉพาะ
(1) ปัญหาพื้นฐานเช่นเดียวกับผู้สูงอายุทั่วไป คือโรคไม่ติดต่อ 

ภาวะสมองเสื่อม ภาวะพึ่งพิงมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตาม
การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรสูงอายุในกลุ่ม 80 ปีขึ้น
ไป ขณะที่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการอยู่อาศัยภายใน
ครัวเรือนท าให้ขาดผู้ดูแลหลักหรือไม่มีผู้ดูแลผู้สูงอายุใน
อนาคต

(2) ความซับซ้อนของปัญหาผู้สูงอายุกลุ่มเฉพาะ เช่น ปัญหา
สุขภาพที่อาจรุนแรงกว่าประชากรทั่วไป และเข้าไม่ถึง
สิทธิในการรักษาหรือถูกเลือกปฏิบัติ



การเตรียมการรองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทยที่ผ่านมา



การเตรียมความพร้อมภาครัฐระดับชาติ

• การจัดท าแผนระดับชาติเพื่อการขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในมิติต่าง ๆ กระจายตัวในแผนสามระดับ 
• ระดับที่ 1: ยุทธศาสตร์ชาติ
• ระดับที่ 2: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 

พ.ศ. 2565-2569
• ระดับที่ 3: แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2566-2580) และแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะกลาง 

5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) และแผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ.2565-2580)

• การจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุ: ข้อเสนอวาระปฏิรูปที่ 30 การปฏิรูป
ระบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  มาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  สังคม
สูงอายุ 6 Sustainable 4 Change  และมาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน  

• การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการภายใต้ “แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับสังคมสูงวัย”



เศรษฐกิจ

สังคม

สุขภาพ

สภาพแวดล้อม

มาตรการสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดียามชราภาพ

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
มาตรการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ
มาตรการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ

มาตรการให้เงินช่วยเหลือเพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (ภายใต้ 3 ระบบหลัก) 
หลักสูตรฝึกอบรม Care manager และ Caregiver หลักสูตรอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ

หลักสูตรผู้ด าเนินการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิง 
การควบคุมดูแลกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิง 

มาตรฐานด้านสถานท่ี ความปลอดภัย และการให้บริการในสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพประเภทกิจการการดูแลผู้สูงอายุ

ระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิงแบบบูรณาการในพื้นท่ี
การเพ่ิมสิทธิของผู้สูงอายุในการดูแลระยะยาวส าหรับผู้ท่ีมีภาวะพึ่งพิง

การก าหนดบทบาท อปท. ในการดูแลผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง                                                                      

อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการท้องถิ่น
ประกันสังคม (ม.33 ม.39 ม.40)
กองทุนการออมแห่งชาติ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ
สินเชื่อท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 

การคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ
ธนาคารเวลา
โรงเรียนผู้สูงอายุ
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ

การจัดบริการดูแลผู้สูงอายุในสถานดูแลผู้สูงอายุของ อปท. 
การดูแลผู้สูงอายุในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ (รัฐ) และสถาน
สงเคราะห์ (ถ่ายโอน อปท.)
มาตรการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี

ศูนย์ท่ีพักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุแบบครบวงจร (Senior Complex)

มาตรการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและท่ีอยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุ

มาตรการซ่อมแซมและสร้างท่ีอยู่อาศัยเพื่อผู้สูงอายุ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหล่งที่มา: ประมวลออกมาเป นภาพโดยผู้วิจัย 

 

 

รูปที่ 6.1: ภาพรวมกลไกการขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ 

 

 
 

กลไกระดับหน่วยงาน (ราชการส่วนกลาง) 

                                                       

จังหวัด 

อ าเภอ 
ต าบล 

ผู้สูงอายุ 

ครอบครัว 

เพ่ือนบ้าน ชุมชน 

สสส. สถาบันการศึกษา บวร 

คณะกรรมการพั นาคุณภาพชีวิตระดับต าบล 
รพ.สต. รพ.สต. 

ชมรมผู้สูงอายุ 

อบจ 

เทศบาล    

อบต 

ศพอส. ศพอส. 

คณะกรรมการส่งเสริมและจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

ส านักงาน พม. จังหวัด ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 

การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับชาติ                         

มิติเศรษฐกิจ 

การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับชาติ                         

มิติสภาพแวดล้อม 

การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับชาติ                         

มิติสุชภาพ 

การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับชาติ                         

มิติสังคม 

การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุในระดับชาติ                         

มิติเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ระบบการดูแลระยะยาวผู้สูงอายุด้านสาธารณสุขในพื้นที ่

การเตรียมความพร้อมภาครัฐในระดับพื้นที่

ตัวอย่าง
• กลไกศูนย์พั นาคุณภาพชีวิตและ

ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
และโรงเรียนผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ 

• ระบบการดูแลระยะยาวด้าน
สาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพึ่งพิงแบบบูรณาการในพื้นที่

• การรวมกลุ่มของผู้สูงอายุในรูปแบบ
ชมรมผู้สูงอายุและการท ากิจกรรม
ทางสังคม 

• บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น 
(ตาม พรบ.จัดตั้ง / พรบ.ผู้สูงอายุ / 
การถ่ายโอนภารกิจ / ความร่วมมือ
กับรัฐบาลกลางและชุมชน / การ
แนะน าของรัฐบาล)



ประเด็นท้าทายของสังคมไทย



ประเด็นท้าทาย 1 เราก าลังมุ่งสู่เป้าหมาย “การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ยามชราภาพ โดยเน้นผู้สูงวัยเป็นศูนย์กลาง” อยู่หรือไม่ ?

• ภาพของผู้สูงอายุตามแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันม่ันคง เป็น
พลังพั นาสังคม

• การผนวก “มิติพื้นที่” ตามแนวคิด “Ageing in 
Place” (หรือการสูงวัยในถิ่นเดิม) จะท าให้เกิดความ
เชื่อมโยงหรือการบูรณาการระหว่างการขับเคลื่อนตาม
บทบาทหน้าที่กับการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ และยึด
โยงระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาโดยมี
ผู้สูงอายุเป นศูนย์กลาง 

• ผู้สูงอายุไม่ว่าจะอยู่ในถิ่นที่อยู่ใดๆ มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีหลักประกันม่ันคง เป็นพลังพั นาสังคม

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

อาหารที่เพียงพอและสมดุล 

บริการส่งเสริมสุขภาพ/ป องกันโรค 

บริการรักษาพยาบาล/   น ูสุขภาพ 

บริการดูแลสุขภาพจิต 

ที่อยู่อาศัยที่เป นมิตร/ปลอดภัย 

การท างานที่มีคุณค่า  
กิจกรรมทางสังคม  

กิจกรรมสาธารณประโยชน ์ 
กิจกรรมที่ใช้ภูมิปัญญา  

การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Re/New Skill) 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต (การอยู่ร่วมกัน) 

บริการดูแลต่อเนื่อง/ระยะยาว 

การเข้าถึงระบบการคุ้มครองทาง

สังคม/สวัสดิการได้ตามสิทธิ  

การสนับสนุน/ช่วยเหลือ กรณีเฉพาะต่างๆ 

สภาวะยากจน ความพิการ               

เอดส์ การถูกทอดทิ้ง/             

กระท ารุนแรง และภัยพิบัต ิ

บุคลากรสาธารณสุข ผู้ดูแลที่มีความรู ้          

ด้านผู้สูงอายุ/พ ฒาวิทยา 

สภาพแวดล้อมและโครงสร้างพื้นฐาน      

ที่เป นมิตร/ปลอดภัย 

ระบบเพื่อการคุ้มครอง/                

ความมั่นคงทางสังคม/สวัสดิการ 

พื้นท่ี 



ประเด็นท้าทาย 2
สังคมไทยจะตกลงกันเรื่อง “คุณค่า” กันอย่างไร ? 

• “คุณค่า” ที่สังคมมีต่อประเด็นต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวเนื่องกับการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดียามชราภาพ อาจจะมี
ความแตกต่างกันระหว่างกลุม่คนในสังคม

•  ตัวอย่างเช่น 
• การสร้างหลักประกันด้านรายได้ยามสูงวัย: ความรับผิดชอบส่วนบุคคล การช่วยเหลือเกื้อกูล

ระหว่างกัน แนวคิดสิทธิขั้นพืน้ฐาน หรือการสงเคราะห์ช่วยเหลอืผู้ด้อยโอกาส 
• การจัดสรรเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุ: แนวทางระหว่างจัดสรรให้ผูสู้งอายุทุกคนกับให้บางคน 

•  สังคมไทยจะสร้างกระบวนการอย่างไรในการผสมผสาน บูรณาการ ให้น้ าหนัก และ/หรือ
จัดล าดับขั้นแนวคิดต่าง ๆ เหล่านั้นให้เหมาะกับสภาพของสังคมในปัจจุบันและอนาคต 



ประเด็นท้าทาย 3 สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้สูงอายุด้วย “เงิน” หรือ 
“บริการ” หรือผสมผสาน
• บริการในที่นี้หมายถึง “บริการทางสังคม” (social services) ที่จัดให้กับผู้สูงอายุ ยกตัวอย่างเช่น 

บริการสุขภาพ บริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพงิ บริการดูแลผู้สูงอายุที่
ถูกทอดทิ้ง ไปจนถึงบริการทางสังคมเชิงส่งเสริม/ป องกันด้านสุขภาพ บริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
ชีวิตประจ าวัน บริการทางสังคมเพื่อส่งเสริมทกัษะ การเรียนรู้ตลอดชีวิต นันทนาการ สันทนาการ

• ความท้าทายส าหรับสังคมไทยคือ
• จะรักษาสมดุลระหว่างการให้ “เงิน” และ “การให้บริการทางสังคมที่ตอบโจทย์” ได้อย่างไร 
• ผู้สูงอายุในถิ่นทีอ่ยู่ใด ๆ สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมต่าง ๆ ดังกล่าวได้หรือไม่ 
• การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนอื่นที่ไม่ใช่รัฐ
• ระบบการคุ้มครองทางสังคมของประเทศจะจัดระบบการคุ้มครองโดยตัวเงินและการคุ้มครองโดยบริการ

ทางสังคมอย่างไร



ประเด็นท้าทาย 4 การแบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่างรัฐบาล พื้นที่ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัยระดับสมบูรณ์และระดับสุดยอด ความหลากหลายของผู้สูงอายุใน
อนาคต: สังคมไทยจะให้รัฐบาลกลางการขับเคลือ่นงานผู้สงูอายุตามที่ด าเนนิการมาหรือจะ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการขับเคลือ่นงานผู้สงูอายุภายในพื้นที่ 

• ทิศทางนโยบายในปัจจุบันด้านการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอาจจะยังเป็นไปแบบขยักขย่อน : 
ส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจและให้มีการก าหนดภารกิจใหม่ แต่ยังจ ากัดประเด็น

• บทบาทหน้าที่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง “การส่งเสริมการ
พั นาผู้สูงอายุ” ยังขาดความชัดเจนในแง่ของขอบเขตของภารกิจ



ประเด็นท้าทาย 5 การจัดหาแหล่งที่มาของเงินเพื่อการสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดียามชราภาพ 

• ประเทศไทยจะต้องรับมือกับทั้ง “ผู้สงูอายุในปัจจุบัน” ไปพร้อม ๆ กับการเตรียมความพร้อม
ให้กับประชากรทุกกลุ่มที่เหลือทีจ่ะมาเป็น “ผู้สูงอายุในอนาคต” 

• การหาแหล่งที่มาของเงนิคงเลีย่งไม่ได้ที่จะต้องใช้ทั้งภาษีอากร (เพื่อจัดการปัญหาผู้สงูอายุใน
ปัจจุบัน) และใช้การมีส่วนร่วมจ่ายของประชาชน (เพื่อเตรียมพรอ้มประชากรวัยท างานใน
ปัจจุบันที่ยังมีเวลาเก็บออมส าหรับอนาคต) 

• รัฐบาลจะประสานความหลากหลายของ “คุณค่า” ในการออกแบบนโยบายเพื่อ “ก้าวข้ามความ
ขัดแย้งระหว่างรุ่น ผู้สงูอายุในปัจจุบัน VS. ผู้สูงอายุในอนาคต” 

• บ านาญแบบรัฐจัดสรร VS. การออมระยะยาวเพื่อยามชราภาพ จะประนีประนอมเชงินโยบายได้
อย่างไร



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

• รัฐบาลควรสร้างกลไกและ/หรือพื้นทีเ่พื่อแสวงหาจุดทีล่งตัวให้กับความเห็นภายในสังคมที่แตกต่าง
กันในเรื่องของการให้ “คุณคา่”

• รัฐบาลควรทบทวนการผลักดันใหม้ีคณะกรรมการบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติเพื่อเปน็กลไก
ประสานนโยบาย ท าหน้าที่พิจารณาภาพใหญ่ของหลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพส าหรบัผู้สูงอายุ
ไทยในอนาคต จัดท านโยบายบ านาญและการออมเพื่อยามชราภาพในภาพรวมใหเ้กิดความสอดคล้อง
ระหว่างกัน ประสานระบบบ านาญและการออมเพื่อยามชราภาพที่มีอยู่หลายระบบภายใต้การก ากับ
ดูแลของหลายหน่วยงานเข้าด้วยกัน และท าหน้าที่เชิงวิชาการและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอด
รับกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในอนาคตแก่คณะรัฐมนตรี



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (ต่อ)

• การขับเคลื่อนงานผู้สูงอายุผ่านแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุระยะที่ 3 ในอนาคต ทั้งส่วนที่เป น
แผนระยะยาวและระยะปานกลาง ควรจะต้องเชื่อมโยงมิติของพื้นที่เข้ากับภาพของผูสู้งอายุที่
ก าหนดไว้ในแผนฯ ภายใต้แนวคิดสูงวัยในถิ่นเดิมหรือ Ageing in Place “ผู้สูงอายุทุกคนไม่
ว่าจะอาศัยในถิ่นที่อยู่ใด ๆ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันมั่นคง เป็นพลังพั นาสงัคม”

• รัฐบาลควรผลักดันทอ้งถิ่นด้านการเตรียมการรองรับสงัคมสูงวัย สิ่งที่ท าได้ทันทีในระยะสั้น 
คือการท าให้บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ัง “การ
ส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุ” มีความชัดเจนและเป นรูปธรรมยิ่งขึ้น ทั้งนี้รัฐบาลสามารถด าเนินการ
ผ่านกลไกคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 



Thank you for your attention!
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