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ในปี 1990…
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 ธนาคารโลกจัดให้ 85 ประเทศเปน็ประเทศรายได้ปานกลาง 

 ผ่านไปราว 3 ทศวรรษ 22 ประเทศสามารถพัฒนาตนเองออกจากกับดักรายได้ปานกลางได้ 

 55% เปน็เกาะขนาดเล็ก (เช่น Antigua and Barbuda Gibraltar และ Isle of Man)

 21% อยู่ในยุโรป (เช่น ฮังการี โปร์แลนด์ และโปรตุเกส)

 14% รวยจากน ้ามัน (เช่น โอมาน และซาอุดิอาระเบีย)

 มี 3 ประเทศที่โมเดลการพัฒนาใกล้เคียงไทย : เกาหลีใต้ ชิลี และอุรุกวัย

ที่มา: เรียบเรียงจาก อธิภัทร มุทิตาเจริญ (2565). สร้างความแข็งแกร่งให้ระบบภาษีไทย ฉบับปรับปรุง (e-book) และใช้ข้อมูลล่าสุดจาก UNU



รายได้ภาษี : รัฐบาลไทย vs. ประเทศที่หลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง
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เกาหลีใต้ ไทยอุรุกวัยชิลี

ตัวอย่างประเทศทีห่ลดุจากกบัดกัรายไดป้านกลางตั้งแต ่1990 เปน็ตน้มา

หมายเหตุ: รวมรายได้ภาษีท้ังหมดและใช้ข้อมูลล่าสุดที่ครอบคลุมทุกประเทศ

ที่มา: เรียบเรียงจาก อธิภัทร มุทิตาเจริญ (2565) และใช้ข้อมูลล่าสุดจาก United Nation University (UNU)
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รายได้ภาษี : รัฐบาลไทย vs. ประเทศที่หลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง
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เกาหลีใต้ ไทยอุรุกวัยชิลี

ตัวอย่างประเทศทีห่ลดุจากกบัดกัรายไดป้านกลางตั้งแต ่1990 เปน็ตน้มา
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หมายเหตุ: รวมรายได้ภาษีท้ังหมดและใช้ข้อมูลล่าสุดที่ครอบคลุมทุกประเทศ

ที่มา: เรียบเรียงจาก อธิภัทร มุทิตาเจริญ (2565) และใช้ข้อมูลล่าสุดจาก United Nation University (UNU)



สามทศวรรษแห่งการลดภาษี : เมื่อการปฏิรูปมุ่งแต่ลดรายได้รัฐ
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การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งภาษีส าคญัในชว่ง 1991-2024

1991 2000 2020

1992: เริ่มใช้ภาษีมูลค่าเพ่ิม

2010

1992: ปรับโครงสรา้ง PIT (50%→37%)

1992: ลดอัตรา CIT นอกตลาดฯ เป็น 30%

2003: ขยายการยกเวน้เงินได้ PIT (80,000) 

2004: เริ่มลดหย่อน LTF

2011: เริ่มให้สิทธิประโยชน์ SME ถาวร

2012-13: ลดอัตรา CIT เป็น 20%

2013: ปรับโครงสรา้ง PIT (37%→35%) 

2017: ปรับโครงสรา้ง PIT (เน้นการหักรายจ่าย) 

ภาษีมลูคา่เพ่ิม

ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล

ภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดา

1999: เริ่มการยกเวน้เงินได้ PIT (50,000) 

2008: ขยายการยกเวน้เงนิได้ PIT (150,000) 

2004: ขยายการยกเวน้เงนิได้ PIT (100,000) 

ที่มา: เรียบเรียงจาก อธิภัทร มุทิตาเจริญ (2565)

2024



นิยามและตัวอย่างของการมองส้ันทางนโยบาย
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“การด าเนินนโยบายสาธารณะ
แบบหวังผลระยะส้ันเปน็ส าคัญ 
และไม่ใส่ใจต่อผลระยะยาว

อย่างเพียงพอ”

การมองส้ันหมายถงึอะไรในบรบิทนโยบาย

หมายเหตุ: ดัดแปลงนิยามจาก Guiso et. al. (2017)

ตัวอย่างนโยบายทีเ่นน้ผลประโยชนร์ะยะส้ัน

▪ มาตรการคนืภาษีสรรพสามติรถคนัแรก
▪ กระตุ้นยอดขายรถระยะส้ัน 
▪ แต่เพ่ิมความเส่ียงการผิดนัดช าระหนีร้ะยะยาว 

(Muthitacharoen et al., 2019)

▪ การพักหนีเ้กษตรกร
▪ 13 มาตรการใหญ่ใน 9 ปี (2557-2566)
▪ เพ่ิมโอกาสเปน็หนีเ้สีย เกิดปัญหา Moral hazard 

และกับดักหนี ้(Ratanavararak and Chantarat, 
2023)

▪ การอุดหนุนราคาน ้ามนั
▪ ช่วยลดต้นทุนขนส่งระยะส้ัน
▪ ไม่ส่งเสริมการปรับตัวสู่การขนส่งทีส่ะอาดและมี

ประสิทธิภาพ (Del Granado et al., 2012)

มักเกิดจากฝ่ังนักการเมือง



สัญญาณเชิงระบบ : การขาดดุลการคลังเร้ือรัง 
และขนาดการขาดดุลท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

7
ที่มา: การวิเคราะห์ของผู้เขียนจากข้อมูลของ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ดุลการคลงั (% of GDP)
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หมายเหตุ: ดุลการคลังรวมถึงดุลงบประมาณและดุลนอกงบประมาณ และไม่รวมการกู้ยมืฉุกเฉินภายใต้กฎหมายพิเศษ

MTFF



ผลกระทบระยะยาวจากการละเลยปัญหาการมองส้ันทางนโยบาย

8 ที่มา: การวิเคราะห์ของผู้เขียนจากข้อมูลของ Fitch IMF และสศค. 

ภาคการคลังไม่ได้เป็นจุดแข็งของไทยเหมือนในอดีต
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รายจ่ายทีย่ากตอ่การลดทอน (% ของงบประมาณทั้งหมด)

การเพ่ิมขึ้นของภาระหนี้
จะบ่ันทอนศักยภาพรัฐ
ในการรับมือวิกฤตใน

อนาคต

12.8

25.7

16.2

12.5

2023

สวัสดิการส าหรบัประชาชน

สวัสดิการบคุลากรรฐั

เงินเดอืน ค่าตอบแทน

ช าระหนีแ้ละภาระผกูพัน

67.2

ภาระหนี้ที่สูงขึ้นและเบียดบังการใช้จ่ายอื่น
2

ที่มา: สศค. 

ภาระหนี ้(% ของงบประมาณทั้งหมด)
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เรามักพบ ความแพร่หลาย
ของนโยบายประชานิยม

ในประเทศท่ีมี ความเหลื่อมล ้าสูง

Source: Author’s calculation based on Stoetzer et al. (2023), European Social Survey and Standardized World Income Inequality Database

Notes: 1) Populist policy presence is based on populism vote share (%). 2) Populist party is defined as a party that 1) often emphasizes short-term, immediately appealing policies that 
resonate with the public but may not be financially or institutionally sustainable and 2) are known to criticize or dismiss economic experts and established institutions that advocate for 
sustainability. 3) Depending on national election dates in various European countries, most countries' data are from the 2016-2017 period. 

ความเหลือ่มล ้าและความแพรห่ลายของนโยบายประชานยิม

วังวนนโยบายระยะส้ัน: สูญเสียโอกาสพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม
3



กลไกที่ช่วยยับย้ังการมองส้ันทางนโยบายในต่างประเทศ
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กลไกติดตามวินัยการคลังกฎการคลัง

เกณฑ์ทางการคลงัที่รัฐตอ้งปฏิบัตติาม เช่น 
งบประมาณ ดุลการคลงั และหนีส้าธารณะ

สถาบนัการคลงัอสิระ หรือองคก์รอืน่ ซึ่งมี
หน้าที่ประเมินการปฏิบัตติามกฎการคลงั
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ที่มา: Davoodi et al. (2022)



กลไกเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลทางการคลังในประเทศพัฒนาแล้ว
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รัฐบาล

ประชาชน

กลไกติดตามวินยัการคลังเพ่ิมต้นทนุของการละเลย
วินัยการคลัง

กฎการคลัง



สถาบันการคลังอิสระช่วยลดทอน Overoptimism ของการประมาณการ
ตัวเลขของรัฐ และส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎการคลัง

13
Source: Beetsma et al. (2019)

Mean absolute forecasting errors (Percentage point)
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Notes: 1) For forecasting errors, the sample contains EU countries, all of which have fiscal rules. The period is 1995-2015. The t-tests for the equality of the averages in the two bins are rejected at the 1% level 
in all cases. 2) Compliance is defined as the difference between the national fiscal rule threshold (F*) and the corresponding fiscal aggregate (F) subject to the rule, i.e., F*  F, expressed as % of GDP.

Fiscal projection ใกล้เคยีงความจรงิมากขึ้น
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กรอบวินัยการคลังของไทย

14

การบรหิารความเส่ียงระยะยาว

ประธาน: นายกรฐัมนตรี

รองประธาน: รมว. คลัง

เลขาฯ สศช.ปลัดก.คลงั

ผ.อ. ส านัก
งบประมาณ

ผู้ว่าการธปท.

คกก. นโยบายการเงนิและการคลงัของรฐั กฎการคลงั

งบประมาณ

หนีส้าธารณะ

แผนการคลังระยะปานกลาง

รายงานความเส่ียงการคลงั

1 2

3



ตัวอย่างความท้าทายด้านวินัยการคลังของไทย
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การหาเสียงด้วยนโยบายท่ี
อาจคุกคามเสถียรภาพการคลัง

1
Creative accounting ท่ีสร้างค าถาม

ต่อความยั่งยืนฯ

2

วงเงินของนโยบายพรรคฯ ปี 2566 
(% ของ GDP)

ที่มา: TDRI, FPO, https://thaipublica.org/2024/09/government-not-pay-off-the-state-bank-debt-transferred-35-billion-baht-gave-away-10000-baht/

หมายเหตุ:แสดงต้นทุนของนโยบายของพรรคการเมืองที่ใช้เงินมากทีสุ่ด 3 นโยบายของ 3 พรรคการเมืองใหญ่ 

ในรอบปีที่ผ่านมา รัฐ

ปรับแก้ MTFF 4 ครั้ง 

การขาดแผนการสรา้ง
เสถียรภาพทางการคลัง

การขาดเครื่องชี้น าทิศทาง
การคลังท่ีน่าเชื่อถือ

3

10.4
9.9

7.2

ภจท พท กก



ประเทศไทยขาด “กลไกติดตามวินัยการคลัง”
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รัฐบาล

ประชาชน

เพ่ิมต้นทนุของการละเลย
วินัยการคลัง

กฎการคลัง

การขาดภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งพอ



สถาบันที่มีในปัจจุบันไม่สามารถติดตามวินัยการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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พันธกจิตดิตาม
วินัยการคลงั

คกก.นโยบายการเงิน
การคลังของรัฐ

ความเปน็อสิระ

ความเพียงพอ
ของทรพัยากร

Thai PBO ธปท. TDRI
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เราจะสร้าง
กลไกติดตามวินัยการคลังที่มีประสิทธิภาพ

ในไทยได้อย่างไร



เราจะสร้างกลไกติดตามวินัยการคลังท่ีมีประสิทธิภาพในไทยไดอ้ย่างไร

19

แรงผลักดันให้เกิดสถาบันการคลังอสิระ
ในต่างประเทศ

ท่ีมา: การวิเคราะห์ของผู้เขียนจาก Fiscal councils ของประเทศพัฒนาแล้ว 20 ประเทศ

45%
55%

Accountability 
Demand

Crises/
Wars

เกือบครึ่งเกิดจากความต้องการเห็นการ
เพ่ิม Accountability

ตัวอย่าง: ประเทศชิลี

Domestic 
pollical will

Public 
Demand

Experts & 
Academia

Autonomous Fiscal Council (2019)



ภาคประชาสังคมตื่นตัวมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง

20

ระบบนิเวศเพ่ือเสริมพลังภาคประชาสังคมในการผลักดันนโยบายท่ีมองไกล

การส่ือสารตอ่สังคม

การผลิตขอ้มลู
/วิจัยนโยบาย

ภาควิชาการ

ส่ือมวลชนท่ัวไป

ที่มา: การวิเคราะห์ของผู้เขียน

ต้นน ้า

กลางน ้า

ปลายน ้า

สถาบันการ
คลังอิสระ

ยังไมม่ใีนประเทศไทย



จุดเปลี่ยนการคลังไทย : 
สร้างสภาพแวดล้อมที่ผลักดันการมองยาวเชิงนโยบาย

21

ภาระดอกเบีย้หนีส้าธารณะตอ่ GDP (%)
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ที่มา: CEIC และสศค. 

ภาระดอกเบี้ยจะสูงสุดในรอบ 3 ทศวรรษ
ภายใน 3 ปี และจะเพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่าใน 5 ปี
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End of Document
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