
สรุปประเด็นสำคัญจากการสัมมนา BOT Symposium 2025: 

ทางเลือกของเครื่องมือหารายไดภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบทไทย 

 

การเสวนาในงาน BOT Symposium 2025 ไดสะทอนหลักคิดการหารายไดของรัฐ เพ่ือ

นำเสนอแนวทางปฏิรูปโครงสรางภาษีของประเทศไทยใหเปนธรรม มีประสิทธิภาพ และเพียงพอตอ

การสรางความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว โดยมีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

ทำไมเราตองใสใจเรื่องการหารายไดรัฐใหเพียงพอ? 

สถานการณการคลังของไทยกำลังนากังวลอยางยิ่ง จากปญหาการขาดดุลงบประมาณเรื้อรัง

มานานประมาณ 20 ป ซ่ึงเริ่มสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของประเทศ สะทอนจากการท่ีสถาบัน

จัดอันดับความนาเชื่อถืออยาง Moody’s ปรับลดมุมมองตอประเทศไทยเปน "Negative" ขณะท่ี

สัดสวนภาระดอกเบี้ยตอรายไดรัฐเพ่ิมสูงข้ึนจนเกินเกณฑ Investment Grade สิ่งนี้คือสัญญาณเตือน

วา "ตนทุนของการไมทำอะไรเลย" กำลังสูงข้ึนอยางมหาศาล หากไมไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

ประเทศไทยอาจเผชิญกับวิกฤตความเชื่อม่ันและเสถียรภาพทางการคลังในอนาคตอันใกล 

หลักคิดในการออกแบบแนวทางหารายไดและความทาทายของไทย 

การปฏิรูปภาษีใหประสบความสำเร็จตองยึดผูเสียภาษีเปนศูนยกลาง โดยคำนึงถึงหลักคิด

ของภาษีท่ีดี 4 ดาน คือ ความเพียงพอ เพ่ือใหมีงบประมาณสำหรับสวัสดิการและการลงทุน ความ

เปนธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ ประสิทธิภาพ เพ่ือลดการบิดเบือนแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ และ 

ความงาย เพ่ือใหสามารถทำไดอยางเปนรูปธรรม 

อยางไรก็ดี บริบทของไทยมีความทาทายเฉพาะตัวอยางนอย 2 ขอ ท่ีทำใหออกแบบแนวทาง

หารายไดภาครัฐตามหลักคิดขางตนไดยาก ไดแก 

 เศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ: แรงงานประมาณ 2 ใน 3 อยูนอกระบบ โดยรัฐ

ไมรูรายไดท่ีแนชัดของแรงงานกลุมนี้ และไมสามารถบังคับใหแรงงานกลุมนี้จายภาษี 

จึงทำใหยากตอการออกแบบภาษีใหเปนธรรม  

 ความเหล่ือมล้ำสูง: ประเทศไทยมีผูมีรายไดนอยจำนวนมาก 

ทำใหรัฐเก็บภาษีไดนอย และมีภาระคาใชจายดานสวัสดิการมาก จึงยากตอการ

ออกแบบตามหลักความเพียงพอทางรายได และหากตองเก็บภาษีจากผูมีรายไดสูง

ใหเพียงพอ ก็อาจกระทบกับแรงจูงใจ ขัดตอหลักประสิทธิภาพ  

เครื่องมือท่ีมีอยูในปจจุบัน อาจยังไมตอบโจทยไดครบท้ัง 4 หลักคิด 

โครงสรางรายไดภาษีของไทยพ่ึงพาภาษีหลัก 3 ประเภท ซ่ึงแตละประเภทมีขอจำกัดท่ีทำให

จัดเก็บภาษีไดไมเต็มศักยภาพ 



 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา: มีสัดสวนเล็กเม่ือเทียบกับรายไดภาษีท้ังหมด เพราะฐานภาษีท่ี

แคบจากปญหาเศรษฐกิจนอกระบบ  

 ภาษีเงินไดนิติบุคคล: มีสัดสวนท่ีใหญกวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา แตก็มีชองวางทาง

นโยบายอยูมาก จากการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการคอนขางมาก 

 ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT): เปนแหลงรายไดท่ีคิดเปนสัดสวนสูงท่ีสุด แตขาดความยืดหยุนในการ

ออกแบบอัตรากาวหนา วิธีเพ่ิมอัตรากาวหนาบนภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีนิยมใชกันยังมีขอจำกัด เชน 

การยกเวนภาษีสำหรับสินคาบางประเภทใหผลประโยชนกับกลุมรายไดสูงดวย ขณะท่ีการ

สรางอัตรากาวหนาผานการผูกกับนโยบายสวัสดิการมีขอจำกัดดานประสิทธิภาพ เพราะ

ข้ึนกับความแมนยำในการคัดกรองคนรายไดนอย ซ่ึงทำไดยากในบริบทท่ีมีสัดสวนแรงงาน

นอกระบบมาก 

แนวคิดภาษีกาวหนาบนการบริโภคโดยตรง ผานการข้ึน VAT และเงินคืน (rebate)  

งานวิจัยไดเสนอแนวคิด VAT และเงินคืนเพ่ือใหสามารถออกแบบภาษีการบริโภคท่ีมีอัตรา

กาวหนาไดยืดหยุนมากข้ึน โดยกลาวถึงหลักคิด 3 อยางของงานวิจัย 

1) กลไกท่ีทำไดจริง โดยใชกลไกภาษี VAT ท่ีมีอยูแลวคูกับเทคโนโลยี consumption tracking 

ท่ีรัฐเคยใช ผาน 3 ข้ันตอน คือ ปรับข้ึน VAT ใหผูบริโภคเลือกเปดเผยตัวตนเพ่ือใหรัฐรูระดับ

การบริโภคของแตละคน และคำนวณเงินคืนตามการบริโภคท่ีแตละคนเปดเผย 

2) สรางอัตราภาษีสุทธิท่ีกาวหนาได โดยออกแบบใหเงินคืนคิดเปนสัดสวนตอการบริโภคท่ีสูง

กวาสำหรับคนจน 

3) คำนึงถึงพฤติกรรมตอบสนองของผูบริโภค โดยคำนึงถึงมิติ privacy concerns การ

ออกแบบเงินคืนใหสอดคลองกับแรงจูงใจของผูบริโภคเผื่อใหเปดเผยระดับการบริโภคท่ี

แทจริง และคำนึงถึงพฤติกรรมท่ีเกิดจากการบริโภคนอกระบบ 

ผลจากงานวิจัยเบื้องตนพบวา กรณีการข้ึน VAT จาก 7% เปน 10% และสมมติใหนำรายได

จากการข้ึนภาษีมาเปนเงินคืนท้ังหมด รัฐสามารถออกแบบการคืนเงินใหภาษีการบริโภคสุทธิมีอัตรา

กาวหนาข้ึนได และชวยเพ่ิมความกินดีอยูดีของคนในภาพรวมในแบบจำลองได 

รัฐควรจะเริ่มจากตรงไหน 

การปฏิรูปภาษีตองไมใชการแกปญหาเฉพาะหนา แตตองวางเปนยุทธศาสตรระยะยาวท่ี

ชัดเจน เพ่ือใหเกิดการยอมรับจากสังคมและสรางความยั่งยืนอยางแทจริง โดยสามารถแบงออกเปน 3 

ข้ัน ดังนี้: 

1. วางแผนภาษีในภาพรวม: เพ่ือใหรัฐเขาใจภาระภาษีแตละประเภทตอประชาชนในแตละ

กลุมรายไดโดยใชแผนท่ีภาระภาษี (Tax Burden Map) ได 

2. เพ่ิมความรับผิดชอบ (Accountability) ของนโยบายภาษี: สรางความเชื่อม่ันระหวางรัฐ

กับประชาชน โดยเปดเผยขอมูลตนทุนของสิทธิประโยชนทางภาษีท้ังหมดอยางเปนระบบ 



จัดตั้งสถาบันการคลังอิสระเพ่ือยกระดับความรับผิดชอบ และสรางความเชื่อม่ันจวาเงิน

รายไดจากภาษีจะถูกใชอยางคุมคา 

3. กำหนดเสนทาง (Roadmap) การปฏิรูปท่ีชัดเจน: วางแผนการปฏิรูปเปนข้ันตอนท่ีจับตอง

ได เพ่ือใหทุกภาคสวนปรับตัวไดทัน 

 ระยะสั้น: เริ่มจากการ "อุดรูรั่ว" โดยการทบทวนและปรับลดสิทธิประโยชนทางภาษี 

 ระยะกลาง: "ขยายฐานภาษี" โดยใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีอยูเพ่ือดึงคนนอกระบบเขา

มา 

 ระยะยาว: "ปรับโครงสราง" โดยพิจารณาปรับอัตราภาษี เม่ือระบบมีความพรอมและ

ไดรับความเชื่อม่ันจากประชาชนแลว 

 


