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1. โควิด-19 กับพัฒนาการทางการคลัง
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รัฐบาลจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีในลักษณะขาดดุลมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน โดยการขาดดุลเกิดขึ้น
ไม่ว่าสภาพเศรษฐกิจของประเทศจะดีหรือร้าย นอกจากนั้น การขาดดุลงบประมาณยังมีแนวโน้มขยายตัวขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

5
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ดุลการคลังตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณ ดุลการคลังตามระบบกระแสเงินสด

อัตราการเติบโตของ GDP ราคาปัจจุบัน (% y-o-y; แกนขวา) อัตราการเติบโตของ GDP ปริมาณลูกโซ่ (% y-o-y; แกนขวา)



การขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลส่งผลให้สัดส่วนหน้ีที่รัฐบาลกู้โดยตรงต่อ GDP ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะที่ หนี้ที่รัฐบาลกู้เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ปรับตัวลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ในภาพรวม หนี้สาธารณะต่อ GDP ยังทรงตัวอยู่ในระดับราวร้อยละ 40 - 42

6ที่มา: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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หนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง หนี้เพื่อชดใช้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และหนี้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้

หนี้รัฐวิสาหกิจและหนี้หน่วยงานภาครฐัอ่ืนๆ หนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง/GDP - Fiscal Year (RH Axis)

หนี้ชดใช้กองทุนฯ และปรับโครงสร้าง/GDP - Fiscal Year (RH axis) หนี้สาธารณะ/GDP - Fiscal Year (RH axis)



มติ ครม. วันท่ี 7 ม.ค. และ 17 มี.ค. 2563 ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 64 ไว้ที่ 3.3 ล้านล้าน
บาท (ปี 63: 3.2 ล้านล้านบาท) การหายไปของรายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง (ปี 63: 6.3 หมื่นล้านบาท) ช่วย
สนับสนุนให้งบลงทุนสัดส่วนงบลงทุนปรับเพิ่มเป็นร้อยละ 21 แต่ยังถือว่าไม่สูงนักเมื่อเทียบกับในอดีต

7ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2536 – 2563
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โรคติดเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณประจ าปี 63 และ 64 ซึ่ง ณ สิ้น
เดือน เม.ย. 63 รัฐบาลได้ออกมาตรการบรรเทาความเดือนร้อนจากวิกฤติโรคติดเชื้อโควิด-19 (รวมถึงวิกฤติ
ภัยแล้ง) รวมทั้งสิ้น 3 ระยะ ซึ่งจะกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลกว่า 1.16 ล้านล้านบาท

8ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

มาตรการระยะที่ 1 
วงเง นงบประมาณ 

(ล้านบาท) 
มาตรการด แลและเยียวยาประชาชน   

1. เพิ่มค่าเสียงภัยให้บุคคลากรทางการแพทย  

20,000 
2. บรรเทาภาระการจ่ายค่าน้ า ค่า ฟ และคืนค่าประกันการใช้ ฟฟ า 
3. ลดเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมของนายจ้างและลูกจ้าง 
4. สร้างความเชื่อมันในระบบตลาดทุนด้วยการเพิ่มวงเงินกองทุน SSF 2 แสนบาท เป น 4 แสนบาท 

มาตรการด แลและเยียวยา  ้ประกอบการ   
1. สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า วงเงิน 150,000 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ย 2% 2 ปี สินเชื่อ ม่เกิน 20 ล้านบาท/ราย 7,500 
2. พักการช าระต้นเงินกู้ ดอกเบี้ย และขยายเวลาช าระหนี้แก่ลูกหนี้ฯ ของส าบันการเงินเ พาะกิจ n.a. 
3. ธปท. ผ่อนคลายหลักเกณ  การปรับโครงสร้างหนี้ n.a. 
4. สินเชื่อเพื่อส่งเสริมการจ้างงานของประกันสังคม n.a. 
5. คืนสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการในประเทศ ด้วยการลดอัตราภา ีหัก ณ ที่จ่าย n.a. 
6. เร่งคืนภา ีมูลค่าเพิ่มให้แก่ผู้ประกอบการส่งออก n.a. 
7. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 n.a. 
8. หักเพิ่มภา ีดอกเบี้ยจ่ายจาก 1 เท่าเป น 1.5 เท่า n.a. 
9. บรรเทาภาระการจ่ายค่าน้ าค่า ฟ และคืนค่าประกันการใช้ ฟฟ า n.a. 
10. ลดเงินสบทบเข้ากองทุนประกันสังคมของนายจ้างและลูกจ้าง n.a. 
11.  ม่ปลดแรงงานหักรายจ่าย ด้ 3 เท่า n.a. 
12. บรรเทาภาระธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าตอบแทนการให้บริการของส่วนราชการและรับวิสาหกิจ n.a. 

รวม 27,500 
 



9ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

มาตรการระยะที่ 2 
วงเง นงบประมาณ 

(ล้านบาท) 
มาตรการด แลและเยียวยาแรงงานอาชีพอ สระที่ ม่ ด้อย ่ในระบบประกันสังคม   

1. มาตรการชดเชยราย ด้แรงงานนอกระบบประกันสังคม 3 ล้านคน (5,000 บาท/3 เดือน) 45,000 
2. สินเชื่อ ุกเ ิน 10,000 บาทต่อราย ( ม่ต้องมีหลักทรัพย ค้ าประกัน) วงเงินรวม 40,000 ล้านบาท 21,600 
3. สินเชื่อพิเศ  50,000 บาทต่อราย (มีหลักทรัพย ค้ าประกัน) วงเงินรวม 20,000 ล้านบาท 6,000 
4. ส านักงานธนานุเคราะห รับจ าน าดอกเบี้ยต่ า วงเงินรวม 2,000 ล้านบาท 96 
5. ยืดการเสียภา ีเงิน ด้บุคคลธรรมดา n.a. 
6. หักลดหย่อนเบี้ยประกันสุขภาพเพิ่มข ้น (เสียราย ด้) 2,500 
7. ยกเว้นภา ีเงิน ด้บุคคลธรรมดาสาหรับค่าตอบแทนในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทย และสาธารณสุข (เสียราย ด้) 125 
8. มาตรการเสริมความรู้ (ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และ ธพว.)   4,380 

มาตรการด แลและเยียวยา  ้ประกอบการ   
1. สินเชื่อเพิ่มสภาพคล่องแก่ผู้ประกอบการรายย่อย ( ม่เกิน 3 ล้านบาทต่อราย) 10,000 
2. ยืดการเสียภา ีเงิน ด้นิติบุคคล n.a. 
3. ยืดการเสียภา ีสรรพากร เช่น VAT ภา ีธุรกิจเ พาะ และอื่น ๆ n.a. 
4. ยืดการเสียภา ีสรรพสามิตให้กิจการส านบริการ n.a. 
5. ยืดการเสียภา ีสรรสามิตให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ ามันและผลิตภัณ  น้ ามัน n.a. 
6. ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการป องกันและรัก า COVID-19 (เสียราย ด้) 500 
7. ยกเว้นภา ีและลดค่าธรรมเนียมจาการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (Non-Bank) (เสียราย ด้) 1,235 

รวม 91,436 

 

มติ ครม. วันท่ี 27 มี.ค. 63 เห็นชอบ มาตรการระยะท่ี 2 ที่มุ่งให้ความช่วยเหลือแก่ ลูกจ้างนอกระบบ 
แรงงานที่ประกอบอาชีพอิสระ และผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งครอบคลุมถึงโครงการ “เราไม่ทิ้งกัน” โดยใน
ตอนต้นตั้งเป้าให้ความช่วยเหลือเอาไว้ที่ 3 ล้านราย คิดเป็นมูลค่า งปม. 4.5 หมื่นล้านบาท 



มติ ครม. วันท่ี 28 เม.ย. 63 อนุมัติมาตรการเยียวยาเกษตรกรได้รับผลกระทบจากไวรัสโควิด-19 ครัว 15,000 
บาท 10 ล้านราย พร้อมขยายสิทธิ์ผู้ขอรับเงินเยียวยา 5 พันบาท "เราไม่ทิ้งกัน" เป็น 16 ล้านคน ซึ่งส่งผลให้
มาตรการเยียวยานี้มีมูลค่ารวม 3.9 แสนล้านบาท (ไม่รวมในส่วนธุรการ และต้นทุนของรัฐวิสาหกิจ)

10
ที่มา: ข่าวภาคค ่าช่อง 7 วันท่ี 11 พฤ ภาคม 2563 (https://news.ch7.com/detail/412303)

https://news.ch7.com/detail/412303


ในปี งปม. 63 รัฐบาลมีการตั้งงบ
กลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ไว้เพียง 
9.6 หมื่นล้านบาท ซึ่งไม่เพียงพอ 
และน ามาซึ่ง
- ร่าง พ.ร.บ.โอนเงิน งปม. ปี 63
จ านวน 88,452.6 ล้านบาท (มติ 
ครม. 12 พ.ค. 63)
- การปรับปรุงรายละเอียด งปม. ปี 
64 เพื่อรองรับวิกฤติโควิด-19 (มติ 
ครม. 12 เม.ย. 63) ซึ่งในเบื้องต้น
คาดว่าจะท าให้งบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายฯ มีจ านวนราว 1.5 -
2.0 แสนล้านบาท ในปี งปม. 64 
แต่คงวงเงิน งปม. รวมไว้ที่ 3.3 
ล้านล้านบาท 

11

ที่มา: https://thaipublica.org/2020/04/the-cabinet-
approves-an-emergency-budget-of-96000-million-
to-fight-the-khovid-19-crisis/

https://thaipublica.org/2020/04/the-cabinet-approves-an-emergency-budget-of-96000-million-to-fight-the-khovid-19-crisis/


12ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย

มาตรการระยะที่ 3 
ม ลค่ามาตรการ 

(ล้านบาท) 
1. พ.ร.ก. กู้เงินเพื่อการเยียวยาและดูแลเศร ฐกิจ 1,000,000 
   1.1 แผนงานด้านสาธารณสุขและแผนงานเยียวยาผู้ ด้รับผลกระทบ (600,0000 ลบ.)   
   1.2 แผนงานฟื้นฟูเศร ฐกิจและสังคม (400,000 ลบ.)   
2. พ.ร.ก. ให้อ านาจ ธปท. เพื่อดูแลภาคธุรกิจโดยเ พาะ SMEs มูลค่า 500,000 ล้านบาท n.a. 
3. พ.ร.ก. ดูแลเส ียรภาพตลาดการเงิน มูลค่า 400,000 ล้านบาท 40,000 
4. การขยายวงเงินคุ้มครองเงิน ากที่ระดับ 5 ล้านบาท  ปอีก 1 ป ี n.a. 
5. มาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ าส าหรับธุรกิจ Non-banks n.a. 
6. การปรับลดเงินน าส่งจากส าบันการเงินเป นการชั่วคราว  n.a. 

รวม 1,040,000 
 

มาตรการระยะที่ 3 เป็นมาตรการที่จะส่งผลกระทบต่อ งปม. รัฐบาลสูงสุด โดยมาตรการหลักอยู่ในลักษณะ
ของการออก พ.ร.ก. 3 ฉบับ ได้แก่ 
1) พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม วงเงิน 1.0 
ล้านบาท แบ่งเป็น ก) แผนงานด้านสาธารณสุขและแผนงานเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ 6.0 แสนล้านบาท 
และ ข) แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 4.0 แสนล้านบาท
2) พ.ร.ก. ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วงเงิน 5.0 แสนล้านบาท
3) พ.ร.ก. การสนับสนุนสภาพคล่องเพื่อดูแลเสถียรภาพตราสารหนี้ภาคเอกชน วงเงิน 4.0 แสนล้านบาท
ทั้งนี้ ยังไม่สามารถสืบค้นประมาณการมูลค่าความเสียหายจาก พ.ร.ก. 2) ได้
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เมื่อพิจารณาสถานการณ์ในปัจจุบัน การกู้เงินเพิ่มเติม 1.0 ล้านล้านบาท แบ่งเป็น
1) 6.0 แสนล้านบาท ในปี งปม. 63
2) 4.0 แสนล้านบาท ในปี งปม. 64
น่าจะมีความเพียงพอต่อการรับมือวิกฤติโรคติดเชื้อโควิด-19 ของประเทศไทย โดยรัฐบาลสามารถคงวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายปี 64 ไว้ที่ 3.3 ล้านล้านบาท ได้



2. ผลกระทบทางการคลังจากการระบาดของโรคโควิค-19

14



TDRI

ช่องทางการส่งผ่านผลกระทบ

15

1. Macroeconomic conditions
 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจมหภาคที่เปลี่ยนแปลงไป

2. Budgetary measures
 มาตรการทางภาษี
 มาตรการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ

3. Off-budgetary (extrabudgetary) and other measures
 มาตรการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ

(ไม่ผ่านระบบงบประมาณ)
 มาตรการรักษาเสถียรภาพช่วยเสริมสภาพของระบบการเงิน
 มาตรการการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ
 มาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐวิสหากิจที่ได้รับผลกระทบ



TDRI

ผลกระทบต่อดุลงบประมาณและหนี้สาธารณะ

16

มาตรการ ปัจจุบัน อนาคต
ดุลงบประมาณ หนี้สาธารณะ ดุลงบประมาณ หนี้สาธารณะ

Budgetary Measures
- มาตรการทางภาษี/การใช้จ่ายงบประมาณ ขาดดุลเพิ่มขึ้น เพ่ิมขึ้น ไม่เปลี่ยนแปลง ไม่เปลี่ยนแปลง

Off-budgetary and other measures
- มาตรการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีได้รับผลกระทบ 

ไม่เปลี่ยนแปลง เพ่ิมขึ้น ไม่เปลี่ยนแปลง ไม่เปลี่ยนแปลง

- มาตรการรักษาเสถียรภาพช่วยเสริมสภาพของระบบการเงิน ไม่เปลี่ยนแปลง ไม่เปลี่ยนแปลง ขาดดุลเพ่ิมขึ้น
กรณี ธปท. ได้รับ

ความเสียหาย

ไม่เปลี่ยนแปลง

- มาตรการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ ไม่เปลี่ยนแปลง ไม่เปลี่ยนแปลง
ขาดดุลเพ่ิมขึ้น
กรณีสถาบัน
การเงินได้รับ
ความเสียหาย

ไม่เปลี่ยนแปลง

- มาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่รัฐวิสหากิจท่ีได้รับผลกระทบ ไม่เปลี่ยนแปลง ไม่เปลี่ยนแปลง ? ?



TDRI

ประมาณการด้านเศรษฐกิจมหภาคที่เปลี่ยนแปลงไป

17

ปีปฏิทิน (ร้อยละ) 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570

ประมาณการด้านเศรษฐกิจมหภาค

กรณีท่ี 1: กรณีฐาน (สิงหาคม 2562)

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 3.30 3.30 3.30 3.30 3.30 3.30 3.30 3.30

2. อัตราเงินเฟ้อ 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40 1.40

กรณีท่ี 1: กรณีฐาน 1 (เมษายน 2563)

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ -5.30 3.00 3.20 3.20 3.20 3.20 3.20 3.20

2. อัตราเงินเฟ้อ -1.00 0.30 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

เปลี่ยนแปลง

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ -8.60 -0.30 -0.10 -0.10 -0.10 -0.10 -0.10 -0.10

2. อัตราเงินเฟ้อ -2.40 -1.10 -0.60 -0.60 -0.60 -0.60 -0.60 -0.60



TDRI

ประมาณการผลกระทบทางการคลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2564
จากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจมหภาค (หน่วย: พันล้านบาท)
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ประมาณการ ปรับประมาณการ เปลี่ยนแปลง
(ก่อนการแพร่ระบาด) (หลังการแพร่ระบาด) (หลัง) - (ก่อน)
2563 2564 2563 2564 2563 2564

ราย ด้สุทธ 2,746 2,857 2,547 2,609 -199 -248
ภาษีเงินไดน้ิติบคุคล 712 741 634 640 -78 -101
ภาษีมลูคา่เพิ่ม 875 919 787 815 -87 -104
อื่น ๆ 1,159 1,197 1,125 1,154 -34 -43

งบประมาณรายจ่าย 3,200 3,300 3,200 3,300 0 0
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 519 574 619 678 100 104
- รายการเงนิสํารองจ ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจําเป น 96 99 196 203 100 104
- อื่น ๆ 423 475 423 475 0 0

งบประมาณรายจ ายของหน วยรบังบประมาณ 1,132 1,167 1,085 1,091 -47 -76
งบประมาณรายจ ายบรูณาการ 235 262 221 239 -14 -23
งบประมาณรายจ่ายบคุลากร 777 781 777 781 0 0
งบประมาณรายจ ายสาํหรบัทนุหมนุเวียน 202 222 200 218 -3 -4
งบประมาณรายจ ายเพื่อการชาํระหนีภ้าครฐั 272 293 236 293 -37 0
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินคงคลงั 63 0 63 0 0 0

ดุลงบประมาณ -454 -443 -653 -691 -199 -248
ดุลงบประมาณ (% GDP) -2.59 -2.41 -4.06 -4.26 -1.48 -1.85
เง นนอกงบประมาณ 0 0 1,050 850 1,050 850

พ.ร.ก. ใหอ้าํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินฯ 0 0 600 400 600 400
พ.ร.ก. การใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงินแก่ผูป้ระกอบวิสาหกิจฯ 0 0 250 250 250 250
พ.ร.ก. การรกัษาเสถียรภาพของระบบการเงินฯ 0 0 200 200 200 200

หมายเหตุ: การโอนงบประมาณรายจา่ยรายการต่าง ๆ เข้างบรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉนิหรือจ าเปน็ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ใช้สัดส่วนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา, เมษายน 2563



3. ภาพการคลังที่จะด าเนินต่อไป

19

(อ้างอิงผลการประมาณการเบื้องต้น, เมษายน 2563)



TDRI

ที่มา: แผนการคลังระยะปานกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2567 และประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา, เมษายน 2563

เปรียบเทียบประมาณการดุลงบประมาณระยะปานกลาง (กรณฐีาน)
หน่วย: % ต่อ GDP

หมายเหตุ: กรณีฐานท่ี1 คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีแท้จริงของปี 2563 เท่ากับร้อยละ -5.30 และปี 
2564 เท่ากับร้อยละ 3.00 ส่วนในช่วงปี 2565 – 2571 ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 3.2 ส่วนอัตราเงินเฟ้อก าหนดไว้ท่ีร้อยละ -1.00 ส าหรับปี 
2563 และร้อยละ 0.3 ส าหรับปี 2564 ส่วนในช่วงปี 2565 – 2571 ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 0.8 ตลอดช่วง 
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TDRI

ที่มา: แผนการคลังระยะปานกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2567 และประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา, เมษายน 2563

เปรียบเทียบประมาณการดุลงบประมาณระยะปานกลาง (กรณฐีาน)
หน่วย: % ต่อ GDP

หมายเหตุ: กรณีฐาน คณะผู้ศ ก า ด้ก าหนดให้อัตราการขยายตัวทางเศร ฐกิจท่ีแท้จริงของปี 2563 เท่ากับร้อยละ -5.30 และปี 2564 
เท่ากับร้อยละ 3.00 ส่วนในช่วงปี  2565 – 2571 ก าหนด ว้ที่ร้อยละ 3.2 ส่วนอัตราเงินเฟ อก าหนด ว้ท่ีร้อยละ -1.00 ส าหรับปี 2563 
และร้อยละ 0.3 ส าหรับปี 2564 ส่วนในช่วงปี 2565 – 2571 ก าหนด ว้ที่ร้อยละ 0.8 ตลอดช่วง 
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2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571

-2.67 -2.84 -2.66 -2.45
-2.19

-4.06
-4.26 -4.44

-4.25 -4.01
-3.77 -3.57

-3.34
-3.10

-3.04
-3.22 -3.19

-2.88
-2.54

-2.22
-1.95

-1.67
-1.38

เอกสารงบประมาณ และแผนการคลังระยะปานกลาง งานศ ก านี้ งานศ ก านี้ (ดุลงบประมาณเบ้ียงต้น)



TDRI

สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างสุทธ ต่อ GDP จะเร ่มปรับเพ ่มขึ้นถึงระดับเพดานที่คณะกรรมการฯ 
ก าหนด ( ม่เก นร้อยละ 60) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นต้น ป

ที่มา: แผนการคลังระยะปานกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2567 และประมาณการโดยคณะผู้ศึกษา, เมษายน 2563

ประมาณการหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (กรณฐีาน)
หน่วย: % ต่อ GDP

22

หมายเหตุ: กรณีฐาน คณะผู้ศ ก า ด้ก าหนดให้อัตราการขยายตัวทางเศร ฐกิจท่ีแท้จริงของปี 2563 เท่ากับร้อยละ -5.30 และปี 
2564 เท่ากับร้อยละ 3.00 ส่วนในช่วงปี 2565 – 2571 ก าหนด ว้ที่ร้อยละ 3.2 ส่วนอัตราเงินเฟ อก าหนด ว้ท่ีร้อยละ -1.00 ส าหรับปี 
2563 และร้อยละ 0.3 ส าหรับปี 2564 ส่วนในช่วงปี 2565 – 2571 ก าหนด ว้ท่ีร้อยละ 0.8 ตลอดช่วง 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571

43.00 45.00 47.00 48.30 48.6052.62
60.50 64.69 68.16 70.53 72.68 74.48 75.92 77.00

เอกสารงบประมาณ และแผนการคลังระยะปานกลาง งานศ ก านี้



TDRI

สาเหตุหนึ่งที่หนี้สาธารณะสุทธ ทั้งหมดปรับเพ ่ม ม่มากนักในช่วงที่ ่านมา ทั้งที่หนี้สาธารณะ
คงค้างสุทธ ที่ ม่นับรวมหนี้ FIDF ปรับเพ ่มขึ้นค่อนข้างมาก เป็น ลจากหนี้ที่รัฐบาลก ้เพื่อชดใช้
ความเสียหายให้แก่กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟ ฯ มีสัดส่วนต่อ GDP ที่ลดลง

ที่มา: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ และประมาณการของงานศ ก านี้

ประมาณการหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (กรณฐีาน)
หน่วย: พันล้านบาท และ % ต่อ GDP
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หนี้ FIDF (พันล้าน) หนี้สาธารณะคงค้างสุทธิ (% GDP) หนี้สาธารณะคงค้างสุทธิ (ไม่รวม FIDF, %GDP)

หมายเหตุ: กรณีฐาน คณะผู้ศ ก า ด้ก าหนดให้อัตราการขยายตัวทางเศร ฐกิจท่ีแท้จริงของปี 2563 เท่ากับร้อยละ -5.30 และ       
ปี 2564 เท่ากับร้อยละ 3.00 ส่วนในช่วงปี 2565 – 2571 ก าหนด ว้ที่ร้อยละ 3.2 ส่วนอัตราเงินเฟ อก าหนด ว้ท่ีร้อยละ -1.00 
ส าหรับปี 2563 และร้อยละ 0.3 ส าหรับปี 2564 ส่วนในช่วงปี 2565 – 2571 ก าหนด ว้ท่ีร้อยละ 0.8 ตลอดช่วง 

ประมาณการ



TDRI

ประมาณการฐานะทางการคลังกรณทีางเลือก

24

สมมต ฐานด้านเศรษฐก จมหภาค
ปีป  ท น (ร้อยละ) 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 

กรณีที่ 1: กรณีฐานที่ 1          

1. อัตราการขยายตัวทางเศร ฐกิจ -5.30 3.00 3.20 3.20 3.20 3.20 3.20 3.20 3.20 

2. อัตราเงินเฟ อ -1.00 0.30 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 

          

กรณีที่ 2: กรณีฐานที่ 2 (รวม ลการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร) 

1. อัตราการขยายตัวทางเศร ฐกิจ -5.30 3.00 3.20 2.90 2.70 2.50 2.30 1.90 1.70 

2. อัตราเงินเฟ อ -1.00 0.30 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 

          

กรณีที่ 3: กรณีเศรษฐก จชะลอตัวอย่างมาก          

1. อัตราการขยายตัวทางเศร ฐกิจ -7.60 0.70 2.50 2.20 2.00 1.80 1.60 1.20 1.00 

2. อัตราเงินเฟ อ -1.40 -0.10 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 

          

 ที่มา: คณะผู้ศ ก า, เม ายน 2563



TDRI

ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศ ก า, เม ายน 2563

เปรียบเทียบประมาณการของดุลงบประมาณกรณฐีานกับกรณทีางเลอืก 
หน่วย: % ต่อ GDP

25

หมายเหต:ุ กรณีฐานท่ี 2 (รวมผลการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร) ปี 2563 –2565 เหมือนกันกับกรณีฐานที่ 1 ส่วนอัตราการขยายตัว
ทางเศร ฐกิจที่แท้จริงในช่วงปี 2566–2571 จะค่อยๆ ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 2.90 ในปี 2566  ปสู่ร้อยละ 1.70 ในปี 2571
ส่วนอัตราเงินเฟ อยังคงก าหนดให้เท่ากับกรณีฐานที่ 1
กรณีเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างมาก ก าหนดให้ปี งปม. 2563–2564 มีความสอดคล้องกับค่าสมมุติฐานในกรณีท่ี 1 แต่หักออกด้วย
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมูลจริงของประเทศในช่วง 15 ปีท่ีผ่านมา 
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กรณีฐาน กรณีฐานที่ 2 กรณีเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างมาก



TDRI

ประมาณการหนี้สาธารณะกรณีฐานและกรณีทางเลือก (ภายหลังการแพร่ระบาด) 
หน่วย: % ต่อ GDP

26

0

20

40

60

80

100

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571

กรณีฐาน กรณีฐานที่ 2 กรณีเศรษฐก จชะลอตัวอย่างมาก

ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศ ก า, เม ายน 2563

หมายเหต:ุ กรณีฐานท่ี 2 (รวมผลการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร) ปี 2563 –2565 เหมือนกันกับกรณีฐานที่ 1 ส่วนอัตราการขยายตัว
ทางเศร ฐกิจที่แท้จริงในช่วงปี 2566–2571 จะค่อยๆ ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 2.90 ในปี 2566  ปสู่ร้อยละ 1.70 ในปี 2571
ส่วนอัตราเงินเฟ อยังคงก าหนดให้เท่ากับกรณีฐานที่ 1
กรณีเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างมาก ก าหนดให้ปี งปม. 2563–2564 มีความสอดคล้องกับค่าสมมุติฐานในกรณีท่ี 1 แต่หักออกด้วย
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของข้อมูลจริงของประเทศในช่วง 15 ปีท่ีผ่านมา 



4. ข้อเสนอแนะต่อการจัดสรรงบประมาณปี 2564
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ผลกระทบของการแพร่ระบาดใหญ่ที่ผ่านมา
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No. of 
countries1

Duration 
(months)

Number of 
cases

Number of 
deaths

Fatality 
rate

Peak GDP 
loss

Spanish flu (1918-19) 187 24 500 million 17-50 million 3-10% 6-13%2

SARS (2003) 8 6 8,096 774 10% 0.5-1%3

Ebola (2014-2016) 3 26 28,616 11,310 40% 5-20%4

Coronavirus (2020-?),
as of 17 May 2020

206 ? 4,534,731 307,537 6.78 ?

จากเหตุการณ์แพร่ระบาดใหญ่ในอดีตชี้ว่า วิกฤติจากโรคติดเชื้อโควิด -19 อาจใช้ระยะเวลาที่
ยาวนาน มีจ านวนผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก และมีขนาดผลกระทบทางเศรษฐกิจที่สูง
มาก โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นผลจากจากพฤติกรรมที่หลีกเลี่ยง (Behavior 
effect) อันเกิดจากความกลัวการแพร่การจากของโรคเป็นหลัก

Notes: Number of countries reporting more than 10 cases; 2 Kong, Singapore and Taiwan; 4 In Canada, UK, and US; 3 In Guinea, Liberia, and Sierra Leone.
Sources: World Health Organisation, International Monetary Fund, World Bank (as cited in Huges, 2020).
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วิกฤติจากโรคติดเชื้อโควิด-19 จะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจที่รุนแรงต่อประเทศ ทั้งนี้ มาตรการ
ทางการเงินเพียงประการเดียวจะไม่มีศักยภาพที่เพียงพอในการรับมือกับวิกฤตินี้ นอกจากนั้น 
วิกฤตินี้ยังส่งผลกระทบรุนแรงต่อการจ้างงานของประเทศด้วย

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศร ฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศ ทย
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มีโอกาสสูงที่วิกฤติจากโรคติดเชื้อโควิด-19 จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนรายได้น้อยในระดับที่
รุนแรงกว่ากลุ่มคนรายได้สูง ซึ่งจะยิ่งเพิ่มความรุนแรงของปัญหาความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเพิ่มความต้องการด้านสวัสดิการจากทางภาครัฐ

ที่มา: รายงานสรุปการส ารวจ “คนจนเมืองในภาวะวิกฤติโควิด-19”
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การใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว ภายใต้สถานการณ์ของการหดตัวทางเศรษฐกิจอย่างฉับพลัน 
มีศักยภาพการผลิตที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ รวมไปถึงตลาดเงินไม่ตึงตัว จะส่งผลให้ค่าตัวคูณ
ทางการคลังอยู่ในระดับสูงกว่าปกติ นั่นคือ นโยบายแบบขยายตัวจะมีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง

ก. ขนาดของตัวค ณด้านการใช้จ่ายของรัฐบาล

งานศึกษา ว ธีการศึกษา ช่วงเศรษฐก จขยายตัว ช่วงเศรษฐก จหดตัว
Auerbach and Gorodnichenko (2012) แบบจ าลอง VAR 0.6 2.5
Batini et al. (2012) แบบจ าลอง VAR 0.3 2.2
Baum et al. (2012) แบบจ าลอง VAR 1.3 1.8
Canzoneri et al. (2011) แบบจ าลอง DSGE 0.9 2.2

ข. ขนาดของตัวค ณด้านการจัดเก็บภาษี
งานศ ก า วิธีการศ ก า ช่วงเศร ฐกิจขยายตัว ช่วงเศร ฐกิจหดตัว

Batini et al. (2012) แบบจ าลอง VAR 0.2 0.2
Baum et al. (2012) แบบจ าลอง VAR -0.1 0.1

ที่มา: รวบรวมโดยนักวิจัย

ขนาดของตัวค ณทางการคลังในช่วงเศรษฐก จขยายตัวและช่วงเศรษฐก จหดตัว
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การก่อหนี้เพ่ิมเติมในระดับปัจจุบันจะยังไม่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนมากนัก โดย
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่ถึงแม้จะปรับตัวเพิ่มขึ้น แต่จะยังคงอยู่ในระดับปานกลางเมื่อ
เทียบกับค่าสัดส่วนดังกล่าวของประเทศรอบข้าง

(ร้อยละ)
ปี 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

1.  ทย 43.8 40.8 43.7 45.7 42.8 44.4 40.8 41.2 41.8
2. อ นโดนีเซีย 24.5 23.1 23 24.8 24.7 26.9 27.9 28.7 29.8
3. ฟิล ปปินส์ 52.4 51 51.5 49.2 45.4 44.7 42.1 42.1 41.9
4. มาเลเซีย 53.5 54.3 53.3 54.7 52.7 54.5 52.7 50.7 51.8
5. เวียดนาม 48.1 45.6 48.1 51.7 54.7 57.1 59.7 58.2 57.5
6. ส งคโปร์ 97.0 101.0 105.7 102.2 97.9 103.2 111.5 110.6 112.2

สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ของบางประเทศในกลุ่มอาเซียน ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2561

ที่มา: ฐานข้อมูล CEIC
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ข้อเสนอในระยะสั้น
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 รัฐบาลยังควรคงมาตรการเยียวยา ลกระทบอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงหลักการประหยัด
คุ้มค่าเป็นส าคัญ ทั้งนี้ การใช้จ่ายเพื่อให้การเยียวยาผู้คน โดยเ พาะกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มราย ด้
น้อยมีความส าคัญ แต่รัฐบาล ม่ควรผลักภาระ ปในอนาคตเพิ่มเติม ปจากระดับปัจจุบัน

 รัฐบาลควรเพ ่มศักยภาพของระบบสาธารณสุขของประเทศ อย่างน้อยในระยะสั้น การเพิ่ม
ศักยภาพดังกล่าวจะเพิ ่มช่องว่างนโยบายในการผ่อนคลายมาตรการเพื ่อป องกันการ
แพร่กระจายของโรคติดเชื้อโควิด-19  ด้

 การฟ้ืนฟ และกระตุ้นเศรษฐก จในระยะถัด ปมีความส าคัญเป็นอย่างย ่ง โดยรัฐบาลควรคงงบ
ลงทุน ว้ที่ระดับ ม่ต ่ากว่าร้อยละ 20 และการใช้จ่ายเพื่อการฟื้นฟูควรท าอย่างมียุทธศาสตร 

 ภาพการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรที่ก าลังเก ดขึ้นในประเทศ ทย จะย ่งสร้ าง
ข้อจ ากัดทางด้านเศษฐก จ และการด าเน นนโยบายรัฐบาลต่อ ปในอนาคต การใช้จ่าย
ภายใต้แ นงานฟื้นฟ เศรษฐก จและสังคม ควรออกแบบเพื่อใช้ในการลงทุนเพื่อเพิ่มผลิตภาพ
การผลิตและการเติบโตทางเศร ฐกิจในระยะยาวของประเทศเป นหลัก อาทิ ระบบ
สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน การศ ก า และวิจัย
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ปัญหาระยะยาวของประเทศไทยยังคงอยู่เช่นเดิม โดยเราต้องการรัฐบาลในการจัดการกับปัญหา
หลายประการ อาทิ การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ การจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อม 
การสนับสนุนศักยภาพในการเติบโตและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นต้น  

ที่มา: เว็บ ซต ยุทธศาสตร ชาติ 20 ปี (http://nscr.nesdb.go.th/ยุทธศาสตร ชาติ/) 

http://nscr.nesdb.go.th/ยุทธศาสตร์ชาติ/
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การกู้เงิน 1 ล้านล้านบาท จะส่งผลกดดันเพิ่มเติมต่อทรัพยากรเพื่อการจัดการกับปัญหาในระยะ
ยาว ทั้งนี้ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยจะส่งผลให้ความต้องการบริการด้านสวัสดิการ
ของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้นอยู่แล้ว ภาระในการช าระหนี้ที่เพิ่มสูงขึ้นจะยิ่งเพิ่มแรงกดดันให้สูงขึ้น

ที่มา: ประมาณการโดยคณะผู้ศ ก า, เม ายน 2563

งบประมาณ
ประมาณการโดยคณะ  ้ศึกษา (กรณีฐาน) เฉลี่ย

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2564-71
งบด าเน นงาน

ค่ารัก าพยาบาลข้าราชการและลูกจ้าง 74 77 80 83 86 89 93 96 85
งบเง นอุดหนุน

กองทุนประกันสังคม 56 57 58 59 59 60 61 61 59
เบ้ียผู้สูงอายุ 78 81 84 86 89 92 94 96 87
เงินเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ 300 304 309 313 317 322 327 332 316
กบข 70 69 71 72 73 74 76 77 73
เงินอุดหนุน อปท 306 326 340 353 367 375 388 400 357

งบรายจ่ายอื่น
กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 142 150 158 166 175 184 193 203 172
กองทุนการออมแห่งชาติ 0.61 0.95 1.19 1.44 1.71 2.00 2.30 2.61 1.60
ดอกเบี้ยจ่าย 169 210 239 268 293 318 343 368 276
ช าระคืนต้นเงินกู้ 92 95 98 101 104 107 111 114 103



สัดส่วนรายจ่ายตามลักษณะงานต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล
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การรักษาอัตราการเติบโตของ GDP ของประเทศเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามลักษณะงานของรัฐบาล กลับพบว่าสัดส่วนรายจ่ายด้าน
การศึกษาและรายจ่ายด้านการสาธารณสุขมีแนวโน้มคงที่หรือลดลง โดยที่รายจ่ายเหล่านี้มักมี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกต่อการสร้างการเติบโตในระยะยาวของประเทศ

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขปประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2563
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การขนส่งและการสื่อสาร การสาธารณสุข การศ ก า การสังคมสงเคราะห 
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โครงสร้างการประกันการว่างงานยังไม่ถูกใช้ประโยชน์มากนัก โดยเงินประโยชน์ทดแทนของกองทุน
ประกันการว่างงาน ของส านักงานประกันสังคม ในปี 2561 ยังคิดเป็นสัดส่วนเพียงแค่ร้อยละ 0.04 ของ 
GDP เพียงเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ต้นทุนของรัฐบาลในการใช้ประโยชน์โครงสร้างการประกันการว่างงานนี้
อยู่ในระดับต่ า (ต่ ากว่าเงินประโยชน์ทดแทน) จึงน่าจะถูกน าไปใช้ประโยชน์เพิ่มเติมขึ้นในอนาคต

ที่มา: ข้อมูลจากรายงานประจ าปีส านักงานประกันสังคม พ.ศ. 2557 – 2561

2557 2558 2559 2560 2561
เง นกองทุนกรณีว่างงาน (ล้านบาท) 105,866 117,483 130,409 148,418 165,809 
เง นสมทบกองทุนกรณีว่างงาน (ล้านบาท) 15,959 16,650 17,313 17,894 19,138 
เง นประโยชน์ทดแทน (ล้านบาท) 4,772 5,394 6,541 6,634 6,962 
เง นกองทุน/GDP (ร้อยละ) 0.80% 0.85% 0.89% 0.96% 1.01%
เง นสมทบ/GDP (ร้อยละ) 0.12% 0.12% 0.12% 0.12% 0.12%
เง นประโยชน์ทดแทน/GDP (ร้อยละ) 0.04% 0.04% 0.04% 0.04% 0.04%
ต้นทุนรายปีของรัฐบาล (ล้านบาท) 3,192 3,330 3,463 3,579 3,828 
ต้นทุนรายปีต่อ  ้ประกันตนหนึ่งราย ของรัฐบาล (บาท) 318 320 329 330 330 



TDRI

ข้อเสนอในระยะยาว
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 การปรับโครงสร้างภาษีมีความจ าเป็นอย่างย ่งยวดต่อว นัยทางการคลังในระยะยาว ผลการ
ประมาณการทางการคลังชี้ว่า ราย ด้ของรัฐบาล ม่เพียงพอส าหรับรายจ่ายในแต่ละปี ดังนั้น 
รัฐบาลจ งควรต้องหาแหล่งราย ด้เพิ่มเติม โดยที่ค าน ง  งผลกระทบต่อการเติบโตและความ
เหลื่อมล ้าด้วย

 รัฐบาลยังควรให้ความส าคัญกับการใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนศักยภาพการเต บโตและแก้ ข
ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐก จ ของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายด้าน
การศ ก า การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน รวม ป  งการเพิ่มโอกาสในการเข้า  งบริการภาครัฐ
ที่มีคุณภาพ ยังเป นสิ่งส าคัญ

 รัฐบาลควรพ จารณาถึงเครื ่องมือที ่ช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐก จโดยอัตโนมัต 
(Automatic stabilizer) เพ ่มขึ้น (เช่น ภา ีที่จัดเก็บแบบอัตราก้าวหน้า ขยายระบบการ
 ด้รับผลประโยชน ทดแทนและการช่วยเหลือกรณีว่างงานที ่เพียงพอ) โดยพึ ่งพาระบบ
สวัสด การ/ประกันสังคมที่อาศัยการร่วมจ่ายกับภาคเอกชนเพ ่มเต ม รวมถึงขยายโครงข่าย
ความคุ้มครองทางสังคม (Social safety nets) เพื่อรอบรับในยามฉุกเฉ น ซึ่งจะช่วยลด
การใช้นโยบายตามดุลยพ น จ ที่มักล่าช้าและ ม่ตรงกลุ่มเป าหมาย และลดการใช้เง นนอก
ระบบงบประมาณ


