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Ongoing proposed legislation 

Objectives

1. National Committee to be 
responsible for overall old-age 

income support 

2. All Thai citizens aged 60+ 
receive basic pension

(poverty line)

3. Mandatory Provident Fund 
for formal sector employees 

Bills Who proposed?

National Pension Committee Ministry of Finance

National pension fund Ministry of Finance

National Savings-for-retirement Committee A parliament member

Citizen pension

National basic pension

A group of citizensNational basic pension.

Universal basic pension A parliament member

Elderly and national basic pension Welfare committee of the parliament

Basic pension A parliament member

A parliament member

A parliament member
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ไทยมีร่างกฎหมายเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญอยู่ในระหว่างด าเนินการหลายฉบับ

วัตถุประสงค์

ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ก าหนดนโยบายและดูแลภาพรวม
ระบบบ าเหน็จบ านาญท้ังระบบ

ก าหนดให้ผู้สูงอายุ
ได้รับบ านาญถ้วนหน้า

ก าหนดให้มีกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ

ร่างกฎหมาย ผู้เสนอร่างกฎหมาย

ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... กระทรวงการคลัง

ร่าง พ.ร.บ. กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... กระทรวงการคลัง

ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติ พ.ศ. .... นายพิสิฐ ลี้อาธรรม (ส.ส.) และคณะ

status

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....

ร่าง พ.ร.บ. เงินบ านาญประชาชน พ.ศ. ....

นายนิมิตร์ เทียนอุดม และคณะ (ฉบับประชาชน)

นายประสงค์ บูรณ์พงศ์ (ส.ส.) และคณะ

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....

นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา (ส.ส.) และคณะ

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า พ.ศ. .... นางสาววรรณวิภา ไม้สน (ส.ส.) และคณะ

ร่าง พ.ร.บ. ผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมฯ

อยู่ในกระบวนการทางกฎหมาย (in legislative process) สิ้นสุดกระบวนการทางกฎหมาย (dead) 3 / 9

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญผู้สูงอายุข้ันพื้นฐาน พ.ศ. .... นายพีระวิทย์ เร่ืองลือดลภาค (ส.ส.) และคณะ



ร่างกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
และดูแลภาพรวมระบบบ าเหน็จบ านาญทั้งระบบ (1)

ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแหง่ชาต ิพ.ศ. .... เสนอโดยกระทรวงการคลัง

 ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ ประกอบด้วยคณะกรรมการทั้งหมด 13 ท่าน
 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการฯ สามารถสรุปได้ดังนี้

 เสนอนโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญใหค้รอบคลุมผู้สงูวัยทั้งหมด 
 ใหค้วามเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญ และปรับปรุงนโยบายระบบบ าเหน็จบ านาญของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน
 ก ากับดูแลให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลระบบบ าเหน็จบ านาญของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือสร้างฐานข้อมูลระบบบ าเหน็จบ านาญไทย

ประธานกรรมการ
นายกรัฐมนตรี

รองประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

กรรมการและเลขานุการ
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ปลัดกระทรวงการคลัง

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ปลัดกระทรวงแรงงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการออมและการลงทุน 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบ าเหน็จบ านาญ 

กรรมการ

คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ
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ร่างกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
และดูแลภาพรวมระบบบ าเหน็จบ านาญทั้งระบบ (2)

ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติ พ.ศ. .... เสนอโดยนายพิสิฐ ลี้อาธรรม (ส.ส.) และคณะ
 ก าหนดให้มีคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ ประกอบด้วยคณะกรรมการทัง้หมด 16 ท่าน
 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการฯ สามารถสรุปได้ดังนี้

 ก าหนดนโยบาย และออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลและพัฒนาระบบหลักประกันการออมเพ่ือการเกษียณ
 จัดให้มีฐานข้อมูลการออมเพ่ือการเกษียณที่บูรณาการข้อมลูเงินออมของกองทุนและการลงทุนในหลักทรพัย์ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการเกษียณ
 ก าหนดใหมี้คณะอนุกรรมการวิชาการ ซ่ึงประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 7 ท่าน มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการก าหนด

นโยบาย การก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาระบบหลักประกนัการออมเพื่อการเกษียณ
 ก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดการการออมเพ่ือการเกษียณต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการฯ
 ก าหนดให้มีการจัดต้ังส านักงานคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ มีหน้าที่จัดท าและวิเคราะห์ขอ้มลูการออมเพื่อการเกษียณ จัดท าร่าง

นโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการส่งเสรมิหลักประกนัเพื่อการเกษียณเสนอต่อคณะกรรมการฯ

ปลัดกระทรวงการคลัง

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ปลัดกระทรวงแรงงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ผู้แทนส านักงานประกันสังคม 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการออม

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านระบบบ าเหน็จบ านาญ 

คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติ

ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย

ผู้แทนคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์

ผู้แทนกองทุนการออมแห่งชาติ

ผู้แทนกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ

ผู้แทนสมาคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์

ผู้ทรงคุณวุฒิการลงทุน

โดยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการจ านวน 2 คน และเลขานุการ ให้คัดเลือกจากคณะกรรมการ
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ร่างกฎหมายก าหนดให้ผู้สูงอายุได้รับบ านาญถ้วนหน้า

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ. อ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน 
 ก าหนดให้มีการจ่ายบ านาญรายเดือนให้กับผู้สูงอายแุบบถ้วนหน้าโดยค านงึถึงหลักความเสมอภาค
 ก าหนดให้มีคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่ก าหนดและเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับระบบบ านาญ รวมถึงพิจารณาอัตราการจ่ายบ านาญ (ทุก 3 ปี)

ร่างกฎหมาย อายุผู้รับบ านาญ จ านวนเงินบ านาญ/แหล่งอ้างองิ แหล่งที่มา
ของเงินบ านาญ

ความครอบคลุม/ความยืดหยุ่น

ร่าง พ.ร.บ. เงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... 65 ปีข้ึนไป เดือนละ 3,000 บาท
ตามเส้นความยากจนซึ่งก าหนดโดยสภาพัฒน์ กองทุน1/ ตัดสิทธ์ิผู้รับเงินบ านาญตามกฎหมายอื่น

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญแห่งชาต ิพ.ศ. .... 60 ปีข้ึนไป ไม่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
ซึ่งก าหนดโดยสภาพัฒน์ กองทุน1/ ค านึงถึงรายจ่ายเพื่อซื้อสิง่จ าเป็น 

ฐานะและการได้รับเงินบ านาญตามกฎหมายอื่น

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญแห่งชาต ิพ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) 60 ปีข้ึนไป ไม่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
ซึ่งก าหนดโดยสภาพัฒน์

งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ไม่ตัดสิทธ์ิการรับบ านาญตามกฎหมายอื่น

หมายเหตุ: 1/ เงินกองทุนประกอบด้วย เงินประเดิมจากรัฐบาล เงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบริจาค และเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญพืน้ฐานถ้วนหนา้ พ.ศ. .... 60 ปีข้ึนไป ไม่ต่ ากว่าเดือนละ 3,000 บาท
ตามดัชนีราคาผู้บริโภคของกระทรวงพาณิชย์ กองทุน1/ ไม่ตัดสิทธ์ิการรับบ านาญตามกฎหมายอื่น

ร่าง พ.ร.บ. บ านาญผู้สงูอายุข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. .... 60 ปีข้ึนไป ไม่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
ซึ่งก าหนดโดยสภาพัฒน์ กองทุน1/ ค านึงถึงฐานะและการได้รับเงิน

บ านาญตามกฎหมายอื่น

ร่าง พ.ร.บ. ผู้สูงอายุและบ านาญพืน้ฐานแห่งชาติ พ.ศ. .... 60 ปีข้ึนไป
ไม่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
ซึ่งก าหนดโดยสภาพัฒน์

ตัดสิทธ์ิผู้รับเงินบ านาญตามกฎหมายอื่น เว้นแต่
เบี้ยความพิการ บ านาญชราภาพจากกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนการออมแห่งชาติ

งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปแีละ

กองทุนผู้สูงอายุ

สิ้นสุดกระบวนการทางกฎหมายอยู่ในกระบวนการทางกฎหมาย 6 / 9



ร่าง พ.ร.บ. กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาต ิพ.ศ. .... เสนอโดยกระทรวงการคลัง
 ก าหนดให้มี กองทุนบ าเหน็จบ านาญภาคบงัคับ ส าหรับแรงงานในระบบ โดยเป็นกองทุนรูปแบบ define contribution 
 สมาชิกกองทุน ได้แก่ ลูกจ้างท่ีมีอายุตั้งแต่ 15-60 ปี ครอบคลุมลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ พนักงานราชการ เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน 

และพนักงานรัฐวิสาหกจิที่ไมไ่ด้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
 มีการสมทบจากท้ังฝ่ังนายจ้างและลูกจ้าง แต่มีการยกเว้นให้ธุรกิจขนาดเล็กในช่วงเริ่มด าเนินการ และลูกจ้างท่ีมีรายได้ไม่ถึง 10,000 บาท

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ

 ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ ท าหน้าทีเ่ป็นศูนย์กลางจัดท าฐานข้อมูลระบบบ าเหน็จบ านาญของไทย โดยบูรณาการ
ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบ าเหน็จบ านาญจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รายงานต่อ คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ

 ก าหนดให้มีการจัดต้ังส านักงานกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ โดยแต่งตั้งเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกจิการ

การน าส่งเงินสะสมและเงินสมทบ

ปีที่ 1 - 3 ฝ่ายละ ≥ 3% ของค่าจ้าง
ปีที่ 4 - 6 ฝ่ายละ ≥ 5% ของค่าจ้าง
ปีที่ 7 - 9 ฝ่ายละ ≥ 7% ของค่าจ้าง
ปีที่ 10 เป็นต้นไป ฝ่ายละไม่เกิน 10% ของค่าจ้าง

 อัตราเงินสะสมและเงินสมทบ (เพดานค่าจ้าง 60,000 บาท)

 ลูกจ้างที่ได้รับคา่จ้างนอ้ยกว่า 10,000 บาทต่อเดือน ให้นายจ้างส่งเงินในส่วนของ
นายจ้างฝ่ายเดียว

 ลูกจ้าง/นายจ้างส่งเพิ่มไดสู้งสุดไม่เกนิ 30% ของค่าจ้างโดยไม่จ ากัดเพดานคา่จ้าง

การเข้าสู่ระบบ กบช.
 พ้น 1 ปีจากกฎหมายประกาศใช้ : 

 พ้น 3 ปีจากกฎหมายประกาศใช้ : กิจการเอกชนที่มีลูกจ้างตัง้แต ่10 คนขึ้นไป
 พ้น 5 ปีจากกฎหมายประกาศใช้ : กิจการเอกชนที่มีลูกจ้างตัง้แต ่1 คนขึ้นไป

กิจการเอกชนที่มีลูกจ้างตัง้แต ่100 คนขึ้นไป
กิจการที่ได้รบัสมัปทานจากรัฐ
กิจการที่จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน
หน่วยงานรัฐที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย กบข.
กิจการที่ได้รบัสง่เสรมิการลงทนุ
กิจการที่ประสงคจ์ะเข้าระบบ กบช.
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Timeline ของร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าเหน็จบ านาญ

ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติ พ.ศ. ....
(นายพิสิฐ ลี้อาธรรม และคณะ)

19 มิ.ย. 63
สิ้นสุดกระบวนการรบัฟงัความคิดเห็น

ร่าง พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และ ร่าง พ.ร.บ. กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 

(กระทรวงการคลัง)

อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะรฐัมนตรี

ร่าง พ.ร.บ. ผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมฯ) 

27 ม.ค. 64
เสนอร่างกฎหมายต่อประธานสภา
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ข้อคิดเห็นและสอบถาม : PeerapaW@bot.or.th
SutapatM@bot.or.th

ขอบคุณครับ
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