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บทความ PIERspectives ชุดน้ีตองการฉายภาพกวางเก่ียวกับประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีหลากหลายมิติ
และแตละมิติมีความสัมพันธเก่ียวเน่ืองกับหลายภาคสวน โดยแบงออกเปน 2 บทความตอเนื่องกัน

บทความแรกน้ีจะนําเสนอแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศของโลกและของประเทศไทย ภาพจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตและแบบจําลองภูมิอากาศตาง ๆ ตลอด
จนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอเศรษฐกิจในภาพรวมและภาคเศรษฐกิจตาง ๆ

สวนบทความที่ 2 จะนําเสนอความจําเปนในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
(greenhouse gas mitigation) การปรับและขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า (low carbon economy) และ
การดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change adaptation) โดยเฉพาะอยางย่ิง
ความทาทายและอุปสรรคในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนดานองคความรู ดานการเขาถึงเทคโนโลยี หรือดานการเขาถึงแหลง
เงินทุน ซึ่งนําไปสูบทบาทของภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ในการสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของลักษณะอากาศเฉลี่ยหรือความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศอยางมีนัยสําคัญและตอเน่ืองเปนทศวรรษหรือนานกวานั้น ซ่ึงตามคํานิยามของคณะ
กรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC)
การเปล่ียนแปลงเหลานี้อาจเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติหรือจากกิจกรรมของมนุษยก็ได ในขณะที่คํานิยามตาม
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on
Climate Change: UNFCCC) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศเกิดจากกิจกรรมของมนุษยท้ังทางตรงหรือทางออมที่
ทําใหองคประกอบของบรรยากาศของโลกเปล่ียนแปลง และเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีนอกเหนือจากการแปรปรวนของสภาพภูมิ
อากาศท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติในระยะเวลาที่ใกลเคียงกัน

ความสนใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิงเริ่มไดรับความสนใจเปนวงกวางไมนานมานี้ ถึงแมวานัก
วิทยาศาสตรไดเตือนถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาตั้งแตชวงป 1970–1980 แลวก็ตาม ซึ่งทศวรรษดัง
กลาวเปนชวงท่ีท่ัวโลกประสบปญหาวิกฤตการลดลงของโอโซน (ozone depletion) หรือภาวะการสูญเสียปริมาณกาซโอโซน
ในชั้นบรรยากาศโลกชั้นสตราโตสเฟยร (stratosphere) ท่ีระดับความสูงประมาณ 20–40 กิโลเมตรเหนือพื้นดิน โดยปฏิกิริยา
เคมีระหวางกาซโอโซนกับสารเคมีที่มนุษยสังเคราะหขึ้น โดยเฉพาะสาร CFC (chlorofluorocarbons) กอใหเกิดปรากฏการณ
“หลุมโอโซน” (ozone hole) ทําใหรังสีที่เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตจากดวงอาทิตยสามารถสองมายังพื้นผิวโลกไดโดยตรง
วิกฤตการณดังกลาวไดขับเคล่ือนใหหลายประเทศท่ัวโลกทําขอตกลง พิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) รวมกันในป
1987 เพื่อยกเลิกการใชสารซีเอฟซีในอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 1989 เปนตนมา วิกฤตการณดัง
กลาวเปนจุดเร่ิมตนของความสนใจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในวงกวาง ซ่ึงความสนใจนี้เพิ่มขึ้นอยางมากในชวงไม
ก่ีปท่ีผานมา

สภาพภูมิอากาศของโลกตั้งแตในอดีตมีการแปรปรวนอยูแลว ถึงแมวาสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
อดีตอาจไมไดมีความชัดเจนนัก แตคาดวานาจะมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติตาง ๆ เชน กระแสนํ้า
ทะเล พลังงานแสงอาทิตย การประทุของภูเขาไฟ โดยมีหลักฐานทางธรณีวิทยาจากยุคนํ้าแข็ง การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้า
ทะเล ตลอดจนบันทึกทางประวัติศาสตรของมนุษยหลายรอยปในอดีต (UNISDR, 2008) โดยรูปท่ี 1a แสดงใหเห็นวาในชวง
กอนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (กอนป 1850) การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยมีการแกวงตัวอยูบาง แตอยูในกรอบ
แคบ ๆ

อยางไรก็ตาม กิจกรรมของมนุษยเปนสาเหตุสําคัญของการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิพื้นผิวโลกในชวงหลังยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรม รูปท่ี 1 ดานซาย แสดงใหเห็นวาต้ังแตป 1850 เปนตนมานั้นอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นประมาณ
1.1 องศาเซลเซียส (ºC) สวนรูปที่ 1 ดานขวา แสดงขอมูลการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิพื้นผิวโลกท่ีเกิดจากสาเหตุหรือปจจัย

่ ่ ่ ่ ้

1. แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



ทางธรรมชาติ (ไดแก แสงอาทิตยและภูเขาไฟ) และท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ซ่ึงสอดคลองกับขอสันนิษฐานที่วาการเพิ่มขึ้น
ของอุณหภูมิพื้นผิวโลกอยางมากในชวงหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมนั้นเกิดจากกิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการใชพลังงาน
เช้ือเพลิงฟอสซิลที่มากขึ้นและการเพิ่มข้ึนของประชากรท่ีทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและ
รองรับการขยายตัวของเมือง ซ่ึงปจจัยเหลาน้ีสงผลใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศของโลกเพิ่มขึ้น

รูปที่ 1: การเปล่ียนแปลงของอุณภูมิพ้ืนผิวโลกเฉลี่ยเมื่อเปรียบเทียบกับชวงป 1850–1900

ท่ีมา: IPCC (2023)

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกอยางมีอยางมีนัยสําคัญเมื่อเทียบกับชวงป 1850–1900 นั้นสะทอนใหเห็นได
จากอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงข้ึน ธารน้ําแข็งท่ีลดลง และระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้น รายงานประเมินสถานการณดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศฉบับท่ี 6 ของ IPCC (The Sixth Assessment Report 6: AR6, IPCC, 2023) พบวาอุณหภูมิพื้นผิวของโลก
เพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองและเพิ่มขึ้นในอัตราที่เรงตัวมากขึ้นตั้งแตป 1970 ดังรูปท่ี 2 ในขณะท่ีธารนํ้าแข็งบริเวณมหาสมุทร
อารกติกลดลงอยางตอเนื่อง โดยในชวงป 2011–2020 พื้นท่ีธารนํ้าแข็งเฉลี่ยตอปบริเวณมหาสมุทรอารกติกลดลงถึงระดับที่
ต่ําท่ีสุดนับต้ังแตป 1850 เปนตนมา นอกจากน้ี ระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยท่ัวโลกไดเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณ 0.20 เมตรในชวงป
1901–2018 โดยเพิ่มในอัตราที่เรงมากขึ้น จากเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 1.3 มิลลิเมตรตอประหวางป 1901–1971 เปน 1.9 มิลลิเมตรตอป
ระหวางป 1971–2006 และ 3.7 มิลลิเมตรตอประหวางป 2006–2018 ดังรูปท่ี 3

รูปที่ 2: การเปล่ียนแปลงของอุณภูมิพ้ืนผิวโลกเฉลี่ยเมื่อเปรียบเทียบกับชวงป 1850–1900

ท่ีมา: IPCC (2023)
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รูปท่ี 3: การเปลี่ยนแปลงระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยทั่วโลกเมื่อเปรียบเทียบกับชวงป 1900

ท่ีมา: IPCC (2023)

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนอกจากจะสะทอนใหเห็นจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยแลวยังทําใหเกิด
สภาพอากาศสุดข้ัวท่ีรุนแรงและถี่ข้ึนอีกดวย สภาพอากาศสุดขั้ว (extreme weather events) คือเหตุการณทางภูมิอากาศ
และลมฟาอากาศ ณ พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงและเวลาใดเวลาหนึ่งในรอบปท่ีเกิดขึ้นในระดับท่ีรุนแรงแตมีความถี่การเกิดไมบอยครั้ง
(Limsakul, 2015; Field, 2012; Stocker, 2013) เชน นํ้าทวม ภัยแลง พายุหมุนเขตรอน ความรอนสุดขั้ว เปนตน การ
เปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศที่กําหนดความรุนแรงและความถ่ีของเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้วนั้นเกิดจากการปฏิสัมพันธ
ระหวางมหาสมุทร บรรยากาศ และพื้นดิน โดยมีการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศจากกิจกรรมของมนุษยเปน
ปจจัยเสริม สงผลใหสภาพอากาศสุดข้ัวมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นและมีความถ่ีในการเกิดที่สูงขึ้น อีกทั้งมีความ
แปรปรวนสูงทั้งในเชิงพื้นที่และเวลา (Alexander et al., 2009; Kenyon & Hegerl, 2010)

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในชวงที่ผานมาสะทอนใหเห็นไดจากทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิเฉล่ียและสภาพอากาศสุดข้ัว ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

1. ประเทศไทยมีสภาพอากาศท่ีรอนข้ึนและรอนยาวนานขึ้น หากพิจารณาอุณหภูมิเฉลี่ย (mean temperature) ของ
ประเทศไทยยอนหลัง 70 ป ตั้งแตป 1951 จนถึงป 2021 (รูปท่ี 4) จะพบวาในภาพรวมอุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มขึ้นประมาณ
1ºC สําหรับคาเฉล่ียของอุณหภูมิสูงสุด (mean maximum temperature) (รูปท่ี 5) และคาเฉลี่ยของอุณหภูมิต่ําสุด
(mean minimum temperature) (รูปที่ 6) นั้นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน โดยการเพิ่มขึ้นของคาเฉลี่ยของ
อุณหภูมิสูงสุดและคาเฉล่ียของอุณหภูมิต่ําสุดอยูท่ีประมาณ 1ºC (Office of Natural Resources and
Environmental Policy and Planning, 2022) ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศนี้มีความแตกตางกันตาม
ภูมิภาค โดยภาคตะวันออกและภาคกลางเผชิญการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยมากกวาภาคอื่น ๆ (Limjirakan &
Limsakul, 2012) (รูปที่ 7)

2. สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย
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รูปท่ี 4: อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยระหวางป 1951–2021

ท่ีมา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022)

รูปที่ 5: อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยของประเทศไทยระหวางป 1951–2021

ท่ีมา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022)
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รูปที่ 6: อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยของประเทศไทยระหวางป 1951–2021

ท่ีมา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022)

รูปท่ี 7: การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยในอดีตจําแนกรายภูมิภาค

ท่ีมา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022)

2. สภาพอากาศสุดขั้วของประเทศไทยมีความรุนแรงขึ้นและถี่ขึ้น ดังท่ีเห็นไดจากท้ังอุณหภูมิสุดขั้ว ความถี่และความ
รุนแรงของสถานการณฝนตก และจํานวนพายุท่ีมีความรุนแรง ดังนี้

้ ้ ้
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ประเทศไทยมีแนวโนมท่ีอุณหภูมิสูงขึ้นและยาวนานขึ้นทั้งกลางวันและกลางคืน โดย Limjirakan &
Limsakul (2012) พบวา ดัชนีจํานวนคืน/วันท่ีอากาศหนาว (cold nights/days) มีแนวโนมลดลงใน 83.1–
90.8% ของสถานีตรวจวัดสภาพภูมิอากาศผิวพื้นท้ังหมดของกรมอุตุนิยมวิทยา โดยจํานวนคืนที่หนาวลดลง 12
วันและจํานวนวันที่หนาวลดลง 8 วัน ในรอบ 40 ป ในทางกลับกัน ดัชนีจํานวนคืน/วันที่อากาศอบอุน (warm
nights/days) เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญ จํานวนคืนท่ีอบอุนเพิ่มขึ้น 14.4 วัน และจํานวนวันที่อบอุนเพิ่มขึ้น 13.6
วัน ในรอบ 40 ป การศึกษาน้ียังพบวา ดัชนีชวงระยะเวลาที่หนาว cold spell duration) ลดลงอยางชัดเจนทั่ว
ทุกภาคของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยและการลดลงของคืนและวันที่อากาศ
หนาว ในทางกลับกัน ดัชนีชวงระยะเวลาท่ีอบอุน (warm spell duration) ในประเทศไทยยาวนานขึ้น โดยชวง
เวลาที่หนาวลดลงประมาณ 6.8 วันในรอบ 40 ป ในขณะท่ีชวงระยะเวลาท่ีอบอุนเพิ่มขึ้นประมาณ 19.6 วันใน
รอบ 40 ป สําหรับ ดัชนีจํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา 35ºC (summer day: SU35) เพิ่มขึ้น 21.6 วันในรอบ 40
ป ในขณะที่ ดัชนีจํานวนคืนที่อุณหภูมิสูงกวา 25ºC (tropical night: TR25) เพิ่มขึ้น 45.6 วันในรอบ 40 ป

ความถ่ีของเหตุการณฝนตกในพื้นที่สวนใหญของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง แตความเขมของฝนที่ตก
กลับเพ่ิมข้ึน Limsakul & Singhruck (2016) พบวา (1) ดัชนีปริมาณฝนจากเหตุการณฝนตกหนัก ในชวงป
1955-2011 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย เชนเดียวกันกับ ดัชนีความเขมของฝนรายวันอยาง
งาย (simple daily intensity index: SDII) ซึ่งคํานวณจากปริมาณนํ้าฝนรวมรายปและจํานวนวันที่ฝนตก (2)
ดัชนีจํานวนวันที่ฝนตกอยางตอเน่ือง (consecutive wet days: CWD) ซึ่งบงบอกถึงระยะเวลาที่ฝนตกชุกใน
ชวงฤดูฝน และ ดัชนีจํานวนวันที่ฝนไมตกอยางตอเนื่อง (consecutive dry days: CDD) ซึ่งบงบอกถึงสภาวะ
ความแหงแลงที่เกิดข้ึนในรอบป พบวาจํานวนวันท่ีฝนตกอยางตอเนื่องมีแนวโนมลดลง (ในขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงของจํานวนวันที่ฝนไมตกอยางตอเนื่องมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตเพิ่มในอัตราที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ)
(3) ดัชนีปริมาณฝนสูงสุดในรอบหนึ่งวัน (maximum 1-day precipitation: Rx1day) ซึ่งบงชี้เหตุการณฝน
ตกหนัก พบวามีการเปล่ียนแปลงที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ของประเทศไทย แตจํานวนสถานีที่พบวาดัชนี
Rx1day มีแนวโนมเพิ่มขึ้นมีสัดสวนมากกวาจํานวนสถานีท่ีพบการลดลงของดัชนี ดังนั้น ถาพิจารณาในภาพ
รวมของประเทศไทย พบวาที่ผานมาประเทศไทยเผชิญเหตุการณฝนตกหนักเพิ่มขึ้น (4) ดัชนีจํานวนวันฝน
ตกหนัก (heavy precipitation day: R20) ซ่ึงบอกถึงความถ่ีในการเกิดเหตุการณฝนตกหนัก พบวา ดัชนีมี
แนวโนมลดลงในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต ในขณะท่ีเพิ่มขึ้นในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รูปที่ 8 สรุปผลการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของดัชนีสภาวะความรุนแรงของ
อุณหภูมิในบริบทของประเทศไทยจาก 65 สถานีตรวจวัดท่ัวประเทศ ระหวางป 1970–2009 และรูปที่ 9 สรุป
ผลการวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงของดัชนีสภาวะความรุนแรงของฝนในประเทศไทยซึ่งตรวจวัดจาก 41
สถานี ระหวางป 1955–2011

จํานวนพายุท่ีเคล่ือนตัวเขาสูประเทศไทยในแตละปมีแนวโนมลดลง แตจํานวนพายุที่มีความรุนแรงมีแนว
โนมเพ่ิมข้ึน โดยหากพิจารณาขอมูลการเปลี่ยนแปลงจํานวนพายุหมุนเขตรอนซึ่งประกอบดวยพายุดีเปรสชั่น
เขตรอน พายุโซนรอน และพายุไตฝุน ท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยในระหวางป 1950–2020 นั้น ในภาพรวม
จํานวนพายุตอปที่เคล่ือนตัวเขาสูประเทศไทยมีแนวโนมลดลง (รูปท่ี 10) แตพายุในระดับที่รุนแรงกวาพายุ
ดีเปรสชั่น ที่เกิดข้ึนในรอบทุก ๆ 10 ป กลับมีแนวโนมเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 11)1



รูปที่ 8: แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของดัชนีสภาวะความรุนแรงของอุณหภูมิ ระหวางป 1970–2009

ท่ีมา: Limsakul (2015)
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รูปที่ 9: แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของดัชนีสภาวะความรุนแรงของฝน ระหวางป 1955–2011

ท่ีมา: Limsakul (2015)

รูปท่ี 10: จํานวนพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยระหวางป 1950–2020

ท่ีมา: Thai Meteorological Department (2015)
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รูปท่ี 11: จํานวนพายุหมุนเขตรอนในระดับที่รุนแรงกวาพายุดีเปรสช่ันที่เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยในคาบเวลาทุก ๆ 10 ป

ท่ีมา: Thai Meteorological Department (2015)

การจําลองภูมิอากาศในอนาคต (climate scenario) เปนจุดเริ่มตนที่สําคัญสําหรับการประเมินผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาแนวทางในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการคาด
การณปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศเปนขอมูลนําเขาที่สําคัญของแบบจําลองภูมิอากาศเหลานี้ ในตางประเทศ
ไดมีการพัฒนาแบบจําลองภูมิอากาศขึ้นหลายรูปแบบ ท้ังแบบจําลองภูมิอากาศโลกท่ีมีความละเอียดเชิงพื้นที่ไมมากนัก
(มาตราสวนหลายรอยกิโลเมตร) จนถึงแบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาคหรือทองถ่ินซ่ึงมีความละเอียดเชิงพื้นที่สูง

ภาพจําลอง Special Report on Emissions Scenarios (SRES) เปนภาพจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคต
รุนแรก ๆ ท่ีพัฒนาโดย IPCC ภายใตขอสมมติของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทิศทางตาง ๆ ที่สงผลตอปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในบรรยากาศที่แตกตางกัน 4 รูปแบบ ไดแก A1, A2, B1 และ B2 โดย A1 เปนสถานการณที่โลกมี
การปลอยกาซเรือนกระจกสูง A2 เปนสถานการณท่ีโลกมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูง-ปานกลาง B1 เปนสถานการณที่โลกมี
การปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา และ B2 เปนสถานการณท่ีโลกมีการปลอยกาซเรือนกระจกปานกลาง-ต่ํา  สวนรูปที่ 12 แสดง
ปริมาณการสะสมของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ (atmospheric concentration) ระหวางชวงป 1000–2100
โดยบางชวงเวลาเปนขอมูลจากแกนน้ําแข็ง (ice core) บางชวงเวลาเปนขอมูลท่ีตรวจวัดจริง และบางชวงเวลาเปนขอมูลจาก
การคาดการณจากแบบจําลองภายใตฉากทัศนตาง ๆ

3. ภาพจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตและแบบ
จําลองภูมิอากาศ

3.1. ภาพจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต SRES

2
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รูปท่ี 12: ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศโลก

ท่ีมา: IPCC (2000) และ Boonprakob et al. (2010)

เม่ือนําขอมูลการคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในบรรยากาศในอนาคตภายใตภาพจําลองตาง ๆ ของ
SRES มาเปนปจจัยนําเขาในแบบจําลองภูมิอากาศโลก ผลการคาดการณสภาพภูมิอากาศจะแตกตางกันตามรูปแบบ
ของการพัฒนาและปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ เชน ภายใตการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแบบ B2 อุณหภูมิ
ของโลกอาจเพิ่มขึ้น 1.5ºC ในป 2100 ในขณะที่ภายใตการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแบบ A1FI อุณหภูมิของโลก อาจเพิ่ม
ข้ึนสูงถึง 5.6ºC ในป 2100 (รูปที่ 13)

https://www.pier.or.th/static/cb0938d862ce41aa910fab1500dd3f80/b07dd/img_12.png


รูปท่ี 13: ภาพจําลองของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในอดีต ปจจุบัน และอนาคต (temperature scenarios) จากแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลก (GCM) ตาม SRES scenarios

ท่ีมา: Boonprakob et al. (2010)

ตอมา IPCC ไดพัฒนาภาพจําลองสถานการณแนวทางการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตระดับความเขมขนของกาซ
เรือนกระจก (Representative Concentration Pathway: RCP) 4 สถานการณ ไดแก RCP2.6, RCP 4.5, RCP6.0 และ
RCP8.5 เพื่อใชเปนภาพจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหมในรายงานประเมินสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศฉบับที่ 5 (The Fifth Assessment Report: AR5) ซ่ึงแตละภาพจําลองมีความแตกตางกันในสวนของความเขมขน
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดย RCP2.6 เปนภาพจําลองท่ีมีการใชมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เขมงวด
RCP4.5 และ RCP6.0 เปนภาพจําลองที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับปานกลาง สวน RCP8.5 เปนภาพจําลองที่

่ ่ ่

3.2. ภาพจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตระดับความเขมขนของกาซ
เรือนกระจก (RCP)
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มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่สูง โดยรูปที่ 14(a) แสดงปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอปที่เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย (Anthropogenic CO2 emissions) ในภาพจําลอง RCP ตาง ๆ

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสะสมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉล่ียท่ีคาดการณในอนาคต จากรูปท่ี 14(b) พบวา เมื่อปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสะสม
ท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยเพิ่มข้ึน อุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซ่ึงรายงานประเมินสถานการณดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับที่ 5 ของ IPCC (AR5) คาดวาอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในชวงศตวรรษที่ 21
ภายใตทุกภาพจําลอง แตมีความรุนแรงที่แตกตางกันไป

ภายใตภาพจําลอง RCP4.5 อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกในชวงปลายศตวรรษที่ 21 มีแนวโนมที่จะเพ่ิมข้ึนสูงกวา 1.5ºC เมื่อเทียบ
กับอุณหภูมิในชวงกอนปฏิวัติอุตสาหกรรม ในขณะที่ภายใตภาพจําลอง RCP6.0 และ RCP8.5 อุณหภูมิพื้นผิวโลกจะ
เพ่ิมข้ึนสูงกวา 2ºC ดังรูปที่ 15 นอกจากน้ี มีความเปนไปไดที่จะเกิดคลื่นความรอน (heat waves) บอยครั้งขึ้นและระยะเวลาที่
ประสบปญหาคลื่นความรอนยาวนานมากข้ึน เหตุการณฝนตกหนัก (extreme precipitation) มีแนวโนมทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนและเกิดบอยคร้ังข้ึนในบางภูมิภาค ยิ่งไปกวาน้ัน อุณหภูมินํ้าทะเลมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มขึ้น มหาสมุทรประสบปญหาการเปนก
รด และระดับน้ําทะเลมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดังรูปที่ 16

รูปท่ี 14: (a) การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกิจกรรมของมนุษยภายใตภาพจําลองสถานการณแนวทางการกาซ
คารบอนไดออกไซดในระดับความเขมขนตาง ๆ (b) ความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงอุณภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยและปริมาณ

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสะสม

ท่ีมา: IPCC (2014)

https://www.pier.or.th/static/2c379c095bdd739eba44131ad267a1f3/02cac/img_14.png


รูปท่ี 15: การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยภายใตภาพจําลองสถานการณแนวทางการปลอยกาซเรือนกระจก

ท่ีมา: IPCC (2014)

รูปท่ี 16: (a) การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยในแตละภูมิภาค (b) การเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย

ท่ีมา: IPCC (2014)

https://www.pier.or.th/static/66fd1fc3b7ee7964db3768bc6d73b1b3/a3216/img_15_scaled.png
https://www.pier.or.th/static/ed8c1b93abe1f3e9cb38f7581c579111/dbf34/img_16.png


ลาสุด IPCC ไดพัฒนาภาพจําลอง Shared Socio-economic Pathways (SSP) โดยมีการนํามิติอ่ืน ๆ เชน จํานวน
ประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ การศึกษา การกลายเปนเมือง (urbanization) และการพัฒนาของเทคโนโลยี มา
รวมพิจารณาประกอบ เพื่อเปนการลดจุดออนของภาพจําลองแบบ RCP ที่ไมไดคํานึงถึงปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม
และไดนํามาใชในรายงานประเมินสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับท่ี 6 (The Sixth Assessment
Report: AR6) โดยนําภาพจําลอง SSP ตาง ๆ มาใชในการคาดประมาณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก แนวโนมการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบและความเส่ียง ตลอดจนแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปรับตัวตอ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนขอสมมติฐาน ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจและสังคม และทางเลือกในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกตาง ๆ

ภาพจําลอง SSP ไดพิจารณาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวม 5 สถานการณ ไดแก SSP1, SSP2, SSP3, SSP4 และ
SSP5 โดย (1) SSP1 (Sustainability) เปนสถานการณท่ีทุกประเทศไดปรับรูปแบบการเติบโตเขาสูการเติบโตแบบยั่งยืน (2)
SSP2 (Middle of the road) เปนสถานการณที่แตละประเทศปรับเขาสูการเติบโตอยางย่ังยืนในอัตราที่ไมเทากัน (3) SSP3
(Regional rivalry) เปนสถานการณที่มีความกังวลทางดานการแขงขัน และนโยบายระหวางประเทศที่เนนผลประโยชนของ
ประเทศและภูมิภาค โดยใหความสําคัญกับการใชพลังงานและความมั่นคงทางอาหารของแตละประเทศ (4) SSP4 (Inequality)
เปนสถานการณที่ความเหล่ือมล้ําทางดานโอกาสและการลงทุนสงผลใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางประเทศและระหวางกลุม
คนในประเทศ ซ่ึงอาจสงผลใหมีปญหาดานสังคม (5) SSP5 (Fossil-fuel development) เปนสถานการณที่เศรษฐกิจโลก
เติบโตโดยยังคงพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลอยางเต็มท่ี แตไปเนนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมแทน

ภาพจําลองสถานการณ SSP ตาง ๆ มีมิติของความทาทายทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวของกับการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก และในมิติของความทาทายทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จากรูปที่ 17 พบวาภาพจําลอง SSP1 เปนสถานการณท่ีมีความทาทายทางดานการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตํ่า ภาพจําลอง SSP3 เปนสถานการณที่มีความทาทายสูงทั้งทาง
ดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาพจําลอง SSP4 เปนสถานการณ
ท่ีมีความทาทายทางดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตํ่า แตความทาทายสูงดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ และภาพจําลอง SSP5 เปนสถานการณที่มีความทาทายสูงทางดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก แตมีความทาทาย
ทางดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตํ่า

3.3. ภาพจําลองการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งคํานึงถึงมิติทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม (SSP)



รูปท่ี 17: การจัดกลุมภาพจําลอง SSP ในแงของความทาทายทางดานเศรษฐกิจสังคมที่เกี่ยวของกับการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท่ีมา: Riahi (2017)

เม่ือนําภาพจําลองของ SSP มาพิจารณาประกอบกับระดับของคาคาดการณของความเขมขนของกาซ
คารบอนไดออกไซด จะมีสถานการณท่ีมีความแตกตางในแงของความเขมขนในการปลอยกาซเรือนกระจก 5
สถานการณ ไดแก SSP1-1.9, SSP1-2.6, SSP2-4.5, SSP3-7.0 และ SSP5-8.5 ตารางท่ี 1 สรุปผลการประมาณการการ
เปล่ียนแปลงของอุณหภูมิภายใตแตละสถานการณ สวนรูปท่ี 18 แสดงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอป การ
เปล่ียนแปลงอุณหภูมิ และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตสถานการณตาง ๆ

สถานการณ SSP1-1.9 และสถานการณ SSP1-2.6 เปนสถานการณที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่ตํ่า
มากและต่ํา ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีแนวโนมลดลงถึงระดับการปลอยสุทธิเปนศูนย (net zero)
ภายในป 2050 และ 2070 ตามลําดับ

สถานการณ SSP2-4.5 เปนสถานการณที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับปานกลาง ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดอยูในระดับที่ใกลเคียงกับปจจุบันจนกระท่ังถึงชวงกลางศตวรรษที่ 21

สถานการณ SSP3-7.0 และ SSP5-8.5 เปนสถานการณที่คาดการณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่สูงและ
สูงมาก โดยปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายใตสถานการณ SSP3-7.0 เพิ่มขึ้นเกือบ 2 เทาจากระดับ
ปจจุบันภายในป 2100 สวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายใตสถานการณ SSP5-8.5 เพิ่มขึ้นเกือบ 2
เทาภายในป 2050 ภายใตสถานการณ SSP3-7.0 และ SSP5-8.5 นี้ จะมีการปลอยกาซเรือนกระจกตอปในปริมาณที่
สูงมากและอุณหภูมิจะเพิ่มสูงข้ึนถึง 4-5ºC สภาพอากาศสุดขั้วก็มีแนวโนมท่ีรุนแรงมากขึ้นและเกิดบอยครั้งขึ้น ทั้ง
สภาวะรอนสุดข้ัว (hot temperature extremes) เหตุการณฝนตกหนัก (heavy precipitation) ภัยแลงรุนแรง
(IPCC, 2023) ดังน้ัน หากในอนาคตประชาคมโลกไมดําเนินการดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเขมขน มี
ความเปนไปไดท่ีวาสภาวะโลกรอนและสภาพอากาศสุดขั้วจะทวีความรุนแรงมากขึ้น

https://www.pier.or.th/static/39e3eaeb63ffddd2f0b80759d5de4d4a/4c1b5/img_17_scaled.png


ตารางท่ี 1: การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิพื้นผิวโลกภายใตภาพจําลองสถานการณ SSP ตาง ๆ

ภาพฉาย

ระยะใกล (2021–2040) ระยะปานกลาง (2041–2060) ระยะไกล (2061–2100)

Best
estimate

(ºC)

Very likely
range (ºC)

Best
estimate

(ºC)

Very likely
range (ºC)

Best
estimate

(ºC)

Very likely
range (ºC)

SSP1-1.9 1.5 1.2 to 1.7 1.6 1.2 to 2.0 1.4 1.0 to 1.8

SSP1-2.6 1.5 1.2 to 1.8 1.7 1.3 to 2.2 1.8 1.3 to 2.4

SSP2-4.5 1.5 1.2 to 1.8 2.0 1.6 to 2.5 2.7 2.1 to 3.5

SSP3-7.0 1.5 1.2 to 1.8 2.1 1.7 to 2.6 3.6 2.8 to 4.6

SSP5-8.5 1.6 1.3 to 1.9 2.4 1.9 to 3.0 4.4 3.3 to 5.7

ท่ีมา: IPCC (2023)

รูปท่ี 18: ความเชื่อมโยงระหวางการปลอยกาซเรือนกระจก การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ และความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภายใตภาพจําลองสถานการณ SSP ตาง ๆ

ท่ีมา: IPCC (2023)

การคาดการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศไทยมีการศึกษาดวยกันหลายแบบจําลอง ในบทความนี้
จะอางอิงขอมูลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกโดยศูนยวิจัยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาคและพลังงานทดแทน มหาวิทยาลัยรามคําแหง (Ramkhamhaeng University

4. การคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทยในอนาคต

4.1. การคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

https://www.pier.or.th/static/ef19bf877ca8eef874286858515a70d4/c91f3/img_18.png


Center Of Regional Climate Change and Renewable Energy: RU-CORE) ดวยวิธีพลวัตร (dynamical downscaling)
จากขอมูลจากโครงการ SEACLID CORDEX Southeast Asia Phase II  โดยขอมูลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศในอนาคตท่ีนําเสนอในบทความน้ีอางอิงขอมูลจากการคาดประมาณการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยใน
อนาคตท่ีระดับ 1ºC 1.5ºC และ 2ºC โดยแบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาค 3 แบบจําลอง  ซ่ึงสามารถสรุปผลการคาดการณไดดังนี้

1. อุณหภูมิเฉล่ียของประเทศไทยในอนาคตคาดการณวาจะสูงขึ้นในทุกภาพจําลอง โดย (1) จะสูงขึ้น 1.0ºC ภายใน
ชวงป 2020–2040 (2) จะสูงข้ึน 1.5ºC ภายในชวงป 2045–2080 และ (3) จะสูงขึ้น 2.0ºC ภายในชวงป 2050–
2070 ดังที่แสดงในรูปที่ 19  นอกจากน้ี คาดวาอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2–4ºC ในป 2100

2. ประเทศไทยจะเผชิญกับสภาพอากาศท่ีสุดขั้วมากขึ้น โดยจากการคาดประมาณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสุด
ข้ัวสามารถสรุปขอสังเกตได  ดังน้ี

ประเทศไทยในอนาคตมีแนวโนมที่จะเผชิญอากาศรอนมากขึ้นและชวงเวลาที่อากาศรอนยาวนานขึ้น
ดัชนีความเขมอุณหภูมิสุดข้ัว (TXn) ดัชนีชวงเวลาท่ีอบอุน (WSDI) และดัชนีจํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา 35ºC
ในพื้นที่ภาพรวมของประเทศไทยในอนาคตที่ตางมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ท้ังภายใต RCP4.5 และ RCP8.5 ดังแสดง
ในรูปที่ 20a-20c

ประเทศไทยจะเผชิญกับท้ังปญหาภัยแลงและนํ้าทวมฉับพลันจากเหตุการณฝนตกหนักมากย่ิงขึ้น ดัชนี
ปริมาณฝนสูงสุดใน 5 วัน (ดัชนี Rx5day) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 21a) แตดัชนีจํานวนวันที่ฝนตกอยางตอ
เน่ือง (ดัชนี CWD) มีแนวโนมลดลง (รูปท่ี 21b) สวนการเปลี่ยนแปลงดัชนีจํานวนวันที่ฝนตกหนัก (ดัชนี
R10mm) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน (รูปที่ 21c)

3

4

5 6

7



รูปท่ี 19: การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิเฉล่ียของประเทศไทยเปรียบเทียบกับอุณหภูมิเฉลี่ยในปฐานจากแบบจําลองภูมิอากาศโลก
3 แบบจําลองและคาเฉลี่ย

ท่ีมา: ONEP-RU-CORE (2021)

https://www.pier.or.th/static/ee6c0fb9b9e4b269f612b7512306e334/897b9/img_19.png


รูปที่ 20a: การเปล่ียนแปลงดัชนีความเขมอุณหภูมิสุดขั้ว (TXn) ภายใต RCP4.5 และ RCP8.5

ท่ีมา: ONEP-RU-CORE (2021)

https://www.pier.or.th/static/0f87c8348adec32e3d058cd7310a0555/08da3/img_20a.png


รูปที่ 20b: การเปลี่ยนแปลงดัชนีชวงเวลาท่ีอบอุน (WSDI) ภายใต RCP4.5 และ RCP8.5

ท่ีมา: ONEP-RU-CORE (2021)

https://www.pier.or.th/static/891cbff0023959cac16b22d96691babd/658fc/img_20b.png


รูปที่ 20c: การเปล่ียนแปลงดัชนีจํานวนวันท่ีอุณหภูมิสูงกวา 35ºC ภายใต RCP4.5 และ RCP8.5

ท่ีมา: ONEP-RU-CORE (2021)

https://www.pier.or.th/static/df69099098d8f04ecdbb0f1552b6631b/8f870/img_20c.png


รูปที่ 21a: การเปลี่ยนแปลงดัชนีปริมาณฝนสูงสุดใน 5 วัน (Rxday) ภายใต RCP4.5 และ RCP8.5

ท่ีมา: ONEP-RU-CORE (2021)

https://www.pier.or.th/static/393b4edfa0d9eb2de474d4ecf0566540/a1287/img_21a.png


รูปที่ 21b: การเปลี่ยนแปลงดัชนีจํานวนวันท่ีฝนตกอยางตอเนื่อง (CWD) ภายใต RCP4.5 และ RCP8.5

ท่ีมา: ONEP-RU-CORE (2021)

https://www.pier.or.th/static/378513f0577ef613681deb6546f721fa/ae024/img_21b.png


รูปที่ 21c: การเปล่ียนแปลงดัชนีจํานวนวันท่ีฝนตกหนัก (R10mm) ภายใต RCP4.5 และ RCP8.5

ท่ีมา: ONEP-RU-CORE (2021)

ในชวงระหวางป 1993–2019 พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลของประเทศไทยประสบปญหาการเพ่ิมข้ึนของระดับนํ้าทะเล 3–
5.7 มิลลิเมตรตอป ซ่ึงสูงกวาการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลในพื้นท่ีอื่น ๆ บริเวณมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก (รูปที่
22)

ระดับนํ้าทะเลของประเทศไทยมีการคาดการณวาจะเพ่ิมสูงขึ้นเกือบ 1 เมตรภายในป 2100 การศึกษาของ Limsakul et
al. (2024) พบวาภายใตสถานการณที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับปานกลาง (RCP4.5) คาดวาระดับนํ้าทะเลจะเพิ่มขึ้น
ประมาณ 35 เซนติเมตรภายในป 2050 และเพิ่มข้ึน 80 เซนติเมตรภายในป 2100 แตภายใตสถานการณที่มีการปลอยกาซ
เรือนกระจกในระดับสูง (RCP8.5) คาดวาระดับนํ้าทะเลจะเพิ่มขึ้นประมาณ 38 เซนติเมตรภายในป 2050 และเพิ่มขึ้น 99
เซนติเมตรภายในป 2100

4.2. การคาดการณการเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล

https://www.pier.or.th/static/a1e653b18be06716e93438015056549d/80058/img_21c.png


รูปที่ 22: การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลบริเวณพื้นที่ชายฝงของประเทศไทยระหวางป 1993–2019

ท่ีมา: Limsakul et al. (2024)

งานศึกษาหลายช้ินช้ีใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจในอนาคต
แตการประมาณความเสียหายจากผลการศึกษาตาง ๆ ยังมีความแตกตางกันมาก เชน การศึกษาของ Nordhaus (2013)
ประมาณการวาความเสียหายตอผลผลิต (economic output losses) ของโลก ณ สิ้นศตวรรษที่ 21 จะอยูที่ประมาณ 31 ลาน
ลานดอลลารสหรัฐ ในขณะที่ Dietz & Stern (2015) ประมาณการวาความเสียหายจะอยูท่ีประมาณ 400 ลานลานดอลลาร
สหรัฐ สวนการศึกษาของ Weitzman (2012) ใหผลใกลเคียงกับของ Nordhaus (2013) ความเสียหายตอผลผลิตยังสะทอนถึง
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลง ดังแสดงในรูปท่ี 23 ยิ่งไปกวานั้น งานศึกษาของ Burke et al. (2015) พบวาหากไมมี
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูคนในระบบเศรษฐกิจ อุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นจะทําใหรายไดเฉลี่ยของโลกจะลดลงถึง 23% ในป
2100

5. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบ
เศรษฐกิจ

https://www.pier.or.th/static/c8b03b5ff502f8145c3f18ffce9f5235/0c3b4/img_22_scaled.png


รูปที่ 23: การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิและความเสียหายทางเศรษฐกิจ

ท่ีมา: Network for Greening the Financial System (2020)

ความเส่ียงที่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจสามารถแบงตามชองทางการสง
ผานผลกระทบไดเปน 2 ประเภท ไดแก (1) ความเสี่ยงทางกายภาพ และ (2) ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจ
คารบอนต่ํา

1. ความเส่ียงทางกายภาพ (physical risk) คือ ความเสี่ยงที่มีความเชื่อมโยงใกลชิดกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศและภัยคุกคามดานภูมิอากาศ ทั้งเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้ว (extreme weather) เชน พายุ นํ้าทวม ฯลฯ
และเหตุการณทางสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนอยางชา ๆ (slow onset events) เชน การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ ความเปนก
รดของมหาสมุทร (ocean acidification) และการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล (United Nations Framework
Convention on Climate Change, n.d.)

2. ความเส่ียงจากการเปล่ียนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า (transition risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อมุงสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า ทั้งการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กฎหมาย เทคโนโลยี
และรสนิยมผูบริโภค ซึ่งเกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญตาง ๆ ไดแก (1) นโยบายการคลัง ทั้งดานงบประมาณ ดาน
ภาษี และดานการลงทุนของภาครัฐ (2) นโยบายการเงิน (3) กฎหมายและกฎระเบียบ เชน การกําหนดมาตรฐานสินคา
และนโยบายการคาระหวางประเทศที่กีดกันการนําเขาสินคาท่ีไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (4) การเปลี่ยนแปลงทางดาน
เทคโนโลยีซึ่งสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ (5) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสินคาและ
บริการ เชน ความตองการรถยนตไฟฟาทดแทนรถยนตที่ใชเครื่องยนตสันดาปภายใน

ความเส่ียงทางกายภาพและความเส่ียงจากการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่าสงผลตอภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ทั้งทาง
ตรงและทางออม ผลทางตรง ไดแก ผลกระทบตอทรัพยสินและรายได ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของทั้งธุรกิจ ครัว
เรือน สถาบันการเงิน และรัฐบาล ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐาน (microfoundation) ท่ีทําใหระบบเศรษฐกิจมหภาคเปลี่ยนแปลงไปดวย
ท้ังผลผลิตมวลรวมในประเทศ (gross domestic product: GDP) เงินเฟอ และความเหลื่อมลํ้าในระบบเศรษฐกิจ สถานการณ
ดานเศรษฐกิจมหภาคท่ีเปลี่ยนไปเหลาน้ีกอใหเกิด ผลทางออม ยอนกลับไปยังธุรกิจ ครัวเรือน สถาบันการเงิน และรัฐบาลที่ได
รับผลกระทบและตองปรับตัวจากปจจัยดานมหภาคท่ีเปลี่ยนไปอีกดวย ดังแสดงรูปท่ี 24

https://www.pier.or.th/static/24685b46b8b41ebd14215880ec923300/6fe67/img_23.png


รูปท่ี 24: กรอบการวิเคราะหผลกระทบของความเสี่ยงทางกายภาพและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า
ตอภาคเศรษฐกิจตาง ๆ

ท่ีมา: คณะผูวิจัย

การบริหารความเส่ียงเปนส่ิงจําเปนในการลดผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบเศรษฐกิจ
อยางไรก็ตาม การบริหารความเส่ียงมีขอควรคํานึงถึงท่ีสําคัญ 3 ประการ

1. การบริหารความเส่ียงทางกายภาพและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่านั้นอาจเผชิญกับ
การไดอยางเสียอยาง (trade-off) ในดานหนึ่งนั้น การไมปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจกและมุงสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํายอมมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผานที่ตํ่า แตระบบเศรษฐกิจอาจตองเผชิญความ
เส่ียงทางกายภาพที่สูง ในทางตรงกันขาม หากมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําที่
รวดเร็วจนเกินไป ถึงแมวาจะชวยลดความเสี่ยงทางกายภาพไดมาก แตอาจตองเผชิญกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผาน
ท่ีสูง ดังนั้น การเปล่ียนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่าจําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบและคํานึงถึง Trade-off ที่เกิด
ข้ึน

https://www.pier.or.th/static/484837dfe83c3ff503a6370eaf419bc9/f1dc3/img_24_scaled.png


รูปที่ 25: ฉากทัศนความเส่ียงและนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต

ท่ีมา: Network for Greening the Financial System (2021)

2. ผลกระทบจากปจจัยทางดานภูมิอากาศตาง ๆ สงผลตอระบบเศรษฐกิจชาเร็วตางกัน โดยเหตุการณสภาพอากาศ
สุดข้ัวมักสงผลในระยะส้ันถึงระยะกลาง สวนเหตุการณทางสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอยางชา ๆ และการเปลี่ยนผานสู
เศรษฐกิจคารบอนต่ํามักสงผลผลกระทบระยะกลางถึงระยะยาว (Network for Greening the Financial System,
2020)

3. ปจจัยทางดานภูมิอากาศตาง ๆ สงผลกระทบที่หลากหลายตอผูคนตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ ทั้งในมิติของ
ลักษณะ ขนาด ตลอดจนความถี่ของผลกระทบ ดังนั้น ถึงแมวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบทางลบ
ตอธุรกิจและครัวเรือนจํานวนมาก แตก็มีธุรกิจและครัวเรือนอีกจํานวนหนึ่งท่ีไดประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเชนกัน

เน้ือหาในสวนท่ีเหลือของบทความน้ีจะนําเสนอตัวอยางงานวิจัยเรื่องผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบ
เศรษฐกิจ โดยเร่ิมจากผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ไดแก ภาคการผลิตสินคาและบริการท่ีสําคัญของประเทศไทย (ภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการทองเที่ยว) ภาคครัวเรือน ภาคการเงิน และการคลังภาครัฐ จากนั้นจะนําเสนอผลก
ระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม ไดแก ผลผลิตมวลรวม เงินเฟอ และความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ โดยในแตละหัวขอจะเสนอ
ตัวอยางงานศึกษาในระดับสากลและในบริบทของประเทศไทย

https://www.pier.or.th/static/34c77e3a877e9865618d288aea9ef0c6/ddced/img_25_scaled.png


การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอการผลิตสินคาและบริการผาน 2 ชองทางหลัก ไดแก รายไดและ
สินทรัพยของธุรกิจ ความเส่ียงทางกายภาพและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํามีผลตอรายไดของธุรกิจ
ท้ังจากความตองการสินคาที่ไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมลดลง ความตองการสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น ตนทุนใน
การดําเนินกิจการมีแนวโนมที่สูงข้ึน ในขณะที่ผลิตภาพของธุรกิจและแรงงานลดลง เปนตน สวนผลกระทบผานทางสินทรัพย
เกิดจากความเสียหายจากภัยธรรมชาติ การดอยคาลงของสินทรัพยเมื่อปรับเปลี่ยนไปสูระบบเศรษฐกิจคารบอนตํ่า และความ
จําเปนในการลงทุนที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับประเทศไทยนั้น สภาพอากาศผิดปกติสงผลกระทบคอนขางสูงตอภาคเกษตรกรรมที่พึ่งพาสภาพอากาศที่เหมาะ
สมและภาคการทองเที่ยวท่ีพ่ึงพาทรัพยากรทางธรรมชาติ Jirophat et al. (2022) พบวาสภาพภูมิอากาศที่ผิดปกติ
(climate shocks) สงผลกระทบตอภาคการผลิตสินคาและบริการที่คอนขางแตกตางกัน โดยภาคการเกษตรไดรับผลกระทบที่
คอนขางสูง อุตสาหกรรมการผลิตสวนมากหดตัวหลังจากเผชิญสภาพอากาศที่ผิดปกติ แตอุตสาหกรรมกอสรางไดรับผลกระ
ทบเชิงบวก ซ่ึงคาดวานาจะมีผลมาจากการความตองการซอมแซมอาคารตาง ๆ ภายหลังจากท่ีเกิดเหตุการณสภาพอากาศผิด
ปกติ สําหรับอุตสาหกรรมที่พักแรมและบริการทางดานอาหาร พบวาไดรับผลกระทบเชิงลบจากสภาพอากาศที่ผิดปกติคอน
ขางสูงและผลกระทบคอนขางยืดเยื้อ นอกจากน้ี ผลกระทบของสภาพอากาศที่ผิดปกติตอการสงออกบริการซึ่งมีการทองเที่ยว
เปนองคประกอบหลักหดตัวสูงกวา 6%

เนื่องจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต และการทองเที่ยวของประเทศไทย มีความออนไหวสูงตอสภาพภูมิ
อากาศ บทความนี้จะนําเสนอรายละเอียดของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภารการผลิตสินคาและ
บริการเหลาน้ี ทั้งผลกระทบทางกายภาพและผลกระทบจากการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า ผลกระทบทาง
กายภาพ ไดแก พายุและน้ําทวม ภัยแลง และการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถสงผลกระทบ
ท้ังทางตรงตอผลิตภาพทางการเกษตร และทางออมผานทรัพยากรท่ีใชในการผลิต ท้ังดิน นํ้า และแรงงาน รวมถึงผานทางการ
แพรกระจายของโรค ศัตรูพืช และแมลงอีกดวย ในขณะท่ี ผลกระทบจากการเปลี่ยนผาน ไดแก การเพิ่มขึ้นของราคาคารบอน
การเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีคารบอนต่ํา การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและกฎหมาย ผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพ
ลักษณองคกร และการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอภาคการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร ภาคเกษตรกรรมเปนภาค
เศรษฐกิจที่มีความออนไหวสูงตอสภาพภูมิอากาศเนื่องจากตองพึ่งพาทรัพยากรทางธรรมชาติและสภาพอากาศที่เหมาะสมใน
กระบวนการผลิต การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การทําประมงและเพาะเลี้ยงสัตว
น้ํา ซ่ึงสุดทายสงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรและราคาผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร (Gitz et al., 2016)

ภาคเกษตรกรรมไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งตอการผลิตและผลกระทบตอทรัพยสิน ดังที่สรุปใน
ตารางท่ี 2

6. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาค
การผลิตสินคาและบริการ

6.1. ผลกระทบตอภาคการเกษตร



ตารางท่ี 2: ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตรกรรม

ประเภทของ
ความเส่ียง

ปจจัยที่กอใหเกิด
ความเส่ียง

ผลกระทบตอการผลิตและรายไดของ
ภาคเกษตรกรรม

ผลกระทบตอสินทรัพยของภาค
เกษตรกรรม

ความเสี่ยงทาง
กายภาพ

(1) พายุและนํ้าทวม

พืชผลรวมถึงอาหารสัตวเสีย
หาย
การประมงนอกชายฝงไดรับ
ผลกระทบจากพายุที่รุนแรง
และถี่ข้ึน
หวงโซอุปทานและการขนสง
วัตถุดิบและสินคาไดรับผลกระ
ทบ

เครื่องจักร อุปกรณ และสิ่ง
ปลูกสรางไดรับความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น
และถี่ขึ้น
ที่ดินไมสามารถปลูกพืช เลี้ยง
สัตว หรือทําการประมงในรูป
แบบเดิมไดอีกตอไป เนื่องจาก
สภาพอากาศที่เปลี่ยนไป และ
การรุกลํ้าของระดับนํ้าทะเลที่
สูงขึ้น

(2) ภัยแลง
ขาดแคลนน้ําสําหรับการเพาะ
ปลูกและปศุสัตว

(3) การเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิ

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของ
พืชผล รวมถึงหญาเลี้ยงสัตว
สัตวกินอาหารนอยลง การ
ผลิตเน้ือและนมของสัตวลดลง
การสืบพันธุของสัตวไดรับผลก
ระทบ สัตวมีภูมิคุมกันเชื้อโรค
ลดลง สัตวเสียชีวิต
การแพรกระจายของโรคและ
แมลงเพ่ิมข้ึน

(4) การเพิ่มขึ้นของ
ระดับนํ้าทะเลและ

ความเปนกรดของ
มหาสมุทร

ความหลากหลายทางชีวภาพ
ลดลง กระทบหวงโซอาหารของ
สัตวน้ํา

(5) การรุกรานของ
พืชและสัตวตางถ่ิน
(alien species)

ผลิตภาพทางการเกษตรลดลง
เน่ืองจากโรคพืชและสัตว
ระบบนิเวศนเสียหาย ความ
หลากหลายทางชีวภาพที่ลดลง

ความเสี่ยงจาก
การเปล่ียน

ผาน

(1) การเปลี่ยนแปลง
ของนโยบาย

กฎหมาย และกฎ
ระเบียบ

ตนทุนที่สูงข้ึนจากการปรับ
เปลี่ยนกระบวนการผลิตเพ่ือ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก
จากทั้งนโยบายรัฐบาลและ
มาตรการจากประเทศคูคา
ตนทุนที่สูงข้ึนจากการฟองรอง
การผลิตที่กอใหเกิดการปลอย
กาซเรือนกระจก เชน การรุกที่
ปาเพ่ือทําการเกษตร การเผา
ทําลายซากพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่
เพาะปลูก

ทรัพยสินทางการเกษตรมี
มูลคาลดลงเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ผลิตไปสูสินคาชนิดใหมที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม
(stranded assets)
การลงทุนในสินทรัพยใหมที่
สอดคลองกับเศรษฐกิจ
คารบอนตํ่า

(2) การเพิ่มขึ้นของ
ราคาคารบอน

ตนทุนที่สูงข้ึนของการผลิต
ภาคเกษตรที่ปลอยกาซเรือน
กระจกสูงจากมาตรการราคา
คารบอน (carbon pricing)
ความตองการสินคาลดลงจาก
ราคาสินคาที่ปรับตัวสูงข้ึน



ประเภทของ
ความเส่ียง

ปจจัยที่กอใหเกิด
ความเส่ียง

ผลกระทบตอการผลิตและรายไดของ
ภาคเกษตรกรรม

ผลกระทบตอสินทรัพยของภาค
เกษตรกรรม

(3) การเปลี่ยนแปลง
ทางดานเทคโนโลยี

เทคโนโลยีคารบอนตํ่าสรางแรง
จูงใจใหผูผลิตสินคาเกษตรปรับ
เปลี่ยนกระบวนการปลูกพืช
เลี้ยงสัตว และเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
เพ่ือใหลดการปลอยกาซเรือน
กระจก

(4) การเปลี่ยนแปลง
ของความตองการ

ของผูบริโภค

ความตองการและราคาของ
สินคาเกษตรที่ไมเปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอมลดลง

ท่ีมา: ดัดแปลงและเพ่ิมเติมจาก (David Carlin & Baker, 2023; Cheng et al., 2022; Gitz et al., 2016)

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอภาคการเกษตรในตารางท่ี 2 มีรายละเอียดแยกตามกิจกรรมการผลิต
ดังน้ี

งานศึกษาหลายชิ้น เชน Lobell et al. (2011), Frieler et al. (2015) และ Rosenzweig et al. (2013) พบวาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศสงผลกระทบเชิงลบตอผลิตผล (yields) ของขาว ขาวสาลี และขาวโพดเลี้ยงสัตวในหลายภูมิภาคทั่วโลก
นอกจากน้ี การเพิ่มข้ึนของคืนที่มีอากาศรอนสรางความเสียหายตอพืชหลายชนิด โดยขาวเปนพืชท่ีไดรับผลกระทบคอนขาง
เดนชัด ท้ังผลกระทบในแงของผลิตผลและคุณภาพ อันที่จริงแลว ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอผลิตผล
ของพืชข้ึนอยูกับหลายปจจัย ทั้งอุณหภูมิ ลักษณะการตกของฝน และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศ
(atmospheric CO ) งานศึกษาของ Porter et al. (2014) พบวาการเพิ่มขึ้นของโอโซนในช้ันโทรโพสเฟยรสรางความเสียหาย
ตอผลิตผลของพืชโดยเฉพาะถั่วเหลือง (8.5–14%) ขาวสาลี (4–15%) และขาวโพดเลี้ยงสัตว (2.2–5.5%) สวน Müller & Elliott
(2015) พบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกระทบของตอผลิตผลของพืชแตละชนิดในป 2100 ภายใตฉากทัศนที่มีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่สูง  ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว (-20% ถึง -45%) ขาวสาลี (-5% ถึง -50%) ขาว (-20% ถึง
-30%) และถ่ัวเหลือง (-30% ถึง -60%)

จากขอมูลท่ีผานมา ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศไทยมีความออนไหวตอสภาพภูมิอากาศ งานศึกษาตาง ๆ
พบวาความแปรปรวนของภูมิอากาศ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ และการเปลี่ยนแปลงความถ่ีและความรุนแรงของสภาพอากาศ
สุดข้ัวมีผลกระทบตอผลิตผลการเกษตรที่สําคัญของประเทศไทยหลายชนิดผานหลายชองทาง เชน นํ้าทวม ฝนแลง อุณหภูมิที่
สูงข้ึน โดยเฉพาะอุณหภูมิตอนกลางคืนในชวงที่ขาวกําลังออกดอกจะกระทบกระบวนการสังเคราะหแสงของขาว ทําใหผลผลิต
ขาวลดลง (Poapongsakorn et al., 2015) สําหรับภาวะฝนแลงและฝนชุกในประเทศไทยนั้น สวนใหญฝนแลงเกิดจาก
ปรากฏการณเอลนินโญ (El Niño) ซ่ึงเกิดข้ึนสลับกับฝนชุกจากปรากฏการณลานินญา (La Niña) ปรากฏการณทั้งสอง
สามารถวัดไดจากดัชนี ENSO ซึ่งงานศึกษาของ Poapongsakorn et al. (2015) ไดนําดัชนีดังกลาวมาหาความสัมพันธกับคา
ความผิดปกติของผลผลิตเกษตร (yield anomaly) พบวา เมื่อใดที่มีภาวะฝนแลงผลผลิตเกษตรท่ีสําคัญของไทยและเอเชียโดย
เฉพาะขาวโพดจะลดลงมากที่สุด รองลงมาคือ ออยและขาว นอกจากนี้ งานศึกษาของ Thampanishvong et al. (2021) พบ
วาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมที่จะสงผลโดยตรงตอการเกษตรท้ังในเชิงกายภาพของพืชและสัตวรวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงในพื้นที่ท่ีใชเพื่อการเกษตร

สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศไทยในอนาคต
งานวิจัยพบวาผลผลิตขาว ออย มันสําปะหลัง และยางพาราจะปรับตัวลดลง ซ่ึงจะสงผลกระทบเชิงลบตอเกษตรกรและธุรกิจที่
เก่ียวของตลอดหวงโซอุปทาน รวมถึงรายไดจากการสงออกของประเทศไทย และอาจสงผลตอความมั่นคงทางอาหารของโลก
อีกดวย โดยผลผลิตขาวทั้งหมดซ่ึงรวมทั้งขาวนาปและขาวนาปรังคาดวาจะลดลงประมาณ 10.18% และ 13.33% ภายใต
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สถานการณ RCP4.5 และ RCP8.5 ตามลําดับ สําหรับผลผลิตพืชไรอื่น ๆ เชน ออยโรงงาน พบวาผลผลิตออยโรงงานคาดวาจะ
ลดลง 24.94% และ 34.93% ภายใตสถานการณ RCP4.5 และ RCP8.5 ตามลําดับ ผลผลิตมันสําปะหลังซึ่งเปนพืชทนแลงก็คาด
วาจะลดลง 14.74% และ 21.26% ภายใตสถานการณ RCP4.5 และ RCP8.5 ตามลําดับ (Pipitpukdee et al., 2020;
Pipitpukdee et al., 2020) และผลผลิตยางพาราคาดวาจะลดลง 5.30% และ 2.86% ภายใตสถานการณ RCP4.5 และ
RCP8.5 ตามลําดับ (Attavanich, 2019) (รูปที่ 26) การลดลงของผลผลิตของพืชเศรษฐกิจหลักประเภทตาง ๆ ขางตน อาจจะ
สงผลใหผูผลิตในอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายนํ้าท่ีใชสินคาเกษตรเหลานี้เปนวัตถุดิบตองเผชิญกับผลประกอบการที่ผันผวน
จากตนทุนการผลิตและปริมาณวัตถุดิบที่มีความไมแนนอน

รูปท่ี 26: ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอผลผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของไทยระหวางป พ.ศ. 2589–2598
ตามสถานการณ RCP4.5 และ RCP8.5 เมื่อเทียบกับชวงปฐาน พ.ศ. 2535–2559

ท่ีมา:  Pipitpukdee et al. (2020); Pipitpukdee et al. (2020); Attavanich (2019)

โดยรวมแลว สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยอยาง
มาก ซ่ึงความรุนแรงของผลกระทบมีความแตกตางในเชิงพ้ืนที่ Attavanich (2017) พิจารณาผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตรพบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะสรางความเสียหายสะสมระหวาง
ชวงป 2554–2588 คิดเปนมูลคาสูงถึง 0.61–2.85 ลานลานบาท หรือเฉลี่ย 17,912–83,826 ลานบาทตอป ขึ้นอยูกับระดับ
ความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพื้นท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานจะไดรับความเสียหายคิดเปนมูลคา
0.38–2.16 ลานลานบาท หรือเฉลี่ย 11,245–63,420 ลานบาทตอป ขณะท่ีพื้นท่ีในเขตชลประทานจะไดรับความเสียหายคิดเปน
มูลคา 0.23–0.69 ลานลานบาท หรือเฉล่ีย 6,667–20,405 ลานบาทตอป (รูปท่ี 27a) และเมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัดพบวา
10 จังหวัดแรกท่ีคาดวาจะมีมูลคาความเสียหายมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ชุมพร สงขลา
นครราชสีมา ตรัง จันทบุรี ระยอง กระบี่ และประจวบคีรีขันธ ตามลําดับ (รูปท่ี 27b)

b,c d
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รูปที่ 27: มูลคาผลกระทบทางเศรษฐกิจตอเกษตรกรเฉลี่ยของไทยระหวางป 2554–2588 (ลานบาท)

ท่ีมา: Attavanich (2017)

ปจจัยคุกคามดานภูมิอากาศที่สําคัญตอการทําปศุสัตว ไดแก การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ การเพิ่มขึ้นของปริมาณ
คารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศ ความแปรปรวนของฝน เปนตน (Aydinalp & Cresser, 2008; Henry et al., 2012;
Calvosa et al., 2009; Nardone et al., 2010; Polley et al., 2013; Reynolds et al., 2010; Thornton et al., 2009) โดย
อุณหภูมิเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบคอนขางมากตอปศุสัตว ทั้งผลกระทบโดยตรงตอการผลิตเนื้อและนม สุขภาพของสัตว การ
สืบพันธุของสัตว รวมถึงผลกระทบตอปริมาณน้ําท่ีสัตวใชกิน สวนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของอาหารสัตว
คือการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด และความแปรปรวนของฝน ในขณะท่ีอุณหภูมิที่สูงขึ้นและความ
แปรปรวนของฝนสงผลกระทบตอโรคในสัตว

Brander (2010) พบวาปจจัยดานภูมิอากาศที่สําคัญท่ีสงผลกระทบตอการทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ไดแก อุณหภูมิ
ของน้ําทะเล ลม คาความเค็ม ปริมาณออกซิเจน คาความเปนกรด/ดางของนํ้าทะเล เปนตน โดยผลกระทบสามารถจําแนกออก
เปนผลกระทบทางตรงและผลกระทบทางออม ตัวอยางผลกระทบทางตรง เชน ผลกระทบตอการทํางานของระบบตาง ๆ ของ
สัตวน้ํา อัตราการเจริญเติบโต การสืบพันธุ พฤติกรรม ตลอดจนอัตราการอยูรอดของสัตวนํ้า Roessig et al. (2004) พบ
วาการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิและคาความเปนกรดในมหาสมุทร การลดลงของปริมาณออกซิเจนที่อยูในนํ้า และการเปลี่ยนแปลง
ของคาความเค็มอาจสงผลกระทบตอการอยูรอดของสัตวนํ้าโดยเฉพาะปลา สําหรับผลกระทบทางออม การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอาจสงผลกระทบตอสัตวน้ําผานผลกระทบตอระบบนิเวศ ผลกระทบตอปริมาณของสิ่งมีชีวิตในทะเลตาง ๆ ที่อยูใน
หวงโซอาหารของสัตวน้ํา นอกจากน้ี ผลิตผลของสัตวนํ้าขึ้นอยูกับสภาวะแวดลอมและความสมบูรณของระบบนิเวศ โดยเฉพาะ
บริเวณปากแมน้ํา ปาชายเลน แนวปะการัง และแหลงหญาทะเล เนื่องจากสัตวนํ้าพ่ึงพาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศเหลานี้ทั้ง
ในการหาอาหาร เปนที่อยูอาศัย รวมถึงการสืบพันธุ อยางไรก็ดี การทําประมงและเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าของแตละประเทศมีความ
เปราะบางตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แตกตางกัน ซ่ึงสําหรับประเทศไทยแลว ระดับความเปราะบาง
ของการทําประมงและเพาะเล้ียงสัตวน้ําตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังจัดวาอยูในระดับท่ีไมสูงมาก Allison et al.
(2009)

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอการทําปศุสัตว

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอการทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า
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ภาคอุตสาหกรรมการผลิตไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งตอการผลิตและผลกระทบตอทรัพยสิน ดัง
ท่ีสรุปในตารางที่ 3

6.2. ผลกระทบตออุตสาหกรรมการผลิต



ตารางท่ี 3: ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตออุตสาหกรรมการผลิต

ประเภทของ
ความเส่ียง

ปจจัยที่กอใหเกิด
ความเสี่ยง

ผลกระทบตอการผลิตและรายไดของภาค
อุตสาหกรรม

ผลกระทบตอสินทรัพยของ
ภาคอุตสาหกรรม

ความเสี่ยง
ทางกายภาพ

(1) พายุและนํ้า
ทวม

หวงโซอุปทานและการขนสง
วัตถุดิบและสินคาไดรับผลกระทบ

เครื่องจักร อุปกรณ สิ่ง
ปลูกสรางในโรงงาน
รวมถึงที่ดินไดรับความ
เสียหาย

(2) ภัยแลง
ขาดแคลนน้ําสําหรับใชใน
กระบวนการผลิต โดยเฉพาะ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ใชน้ํามาก

(3) ไฟปา
อันตรายตอแรงงานในโรงงาน
หวงโซอุปทานและการขนสง
วัตถุดิบและสินคาไดรับผลกระทบ

(4) การเพิ่มขึ้น
ของอุณหภูมิ

ประสิทธิภาพแรงงานลดลง
เน่ืองจากแรงงานอาจขาดงานหรือ
เจ็บปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับ
ความรอน เชน โรคลมรอน (heat
stroke)
กระบวนการทําความเยน (cooling
process) ไดรับผลกระทบ
ตนทุนคาไฟฟาจากการใชระบบ
ปรับอากาศเพ่ิมข้ึน

(5) การเพิ่มขึ้น
ของระดับนํ้าทะเล

หวงโซอุปทานและการขนสง
วัตถุดิบและสินคาไดรับผลกระทบ

ความเสี่ยง
จากการ

เปล่ียนผาน
(1) การ

เปล่ียนแปลงของ
นโยบาย กฎหมาย

และกฎระเบียบ

ตนทุนที่สูงข้ึนจากการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตเพื่อลดการปลอย
กาซเรือนกระจกและมลพิษ จากทั้ง
นโยบายรัฐบาลและมาตรการจาก
ประเทศคูคา เชน CBAM ซ่ึงจํากัด
ปริมาณคารบอนที่แฝงมากับสินคา
นําเขา
ตนทุนที่สูงข้ึนจากการฟองรอง
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยกาซ
เรือนกระจกหรือมลพิษ

การดอยคาของ
สินทรัพยเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลง
กระบวนการผลิตไปสู
สินคาชนิดใหมที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม
(stranded assets)
การลงทุนในสินทรัพย
ใหมที่สอดคลองกับ
เศรษฐกิจคารบอนตํ่า

(2) การเพิ่มขึ้น
ของราคาคารบอน

ตนทุนที่สูงข้ึนของธุรกิจใน
อุตสาหกรรมที่ปลอยกาซเรือน
กระจกสูง เชน ซีเมนต เหล็ก จาก
มาตรการราคาคารบอน (carbon
pricing)
ความตองการสินคาลดลงจาก
ราคาสินคาที่ปรับตัวสูงข้ึน

(3) การ
เปล่ียนแปลงทาง
ดานเทคโนโลยี

เทคโนโลยีคารบอนตํ่าสรางแรง
จูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมปรับ
เปลี่ยนกระบวนการผลิตใหลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากตนทุนที่
ลดลง

(4) การ
เปล่ียนแปลงของ

ความตองการและราคาของสินคา
ที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมลดลง



ประเภทของ
ความเส่ียง

ปจจัยที่กอใหเกิด
ความเสี่ยง

ผลกระทบตอการผลิตและรายไดของภาค
อุตสาหกรรม

ผลกระทบตอสินทรัพยของ
ภาคอุตสาหกรรม

ความตองการของ
ผูบริโภค

ชื่อเสียงและภาพลักษณของ
องคกรเสียหายหากธุรกิจไมตอบ
สนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางทัน
ทวงที

ท่ีมา: ดัดแปลงและเพ่ิมเติมจาก David Carlin & Baker (2023)

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอภาคอุตสาหกรรมซ่ึงแสดงในตารางท่ี 3 มีรายละเอียดดังนี้

1. การเพ่ิมข้ึนของความถี่และความรุนแรงของพายุและนํ้าทวมสงผลกระทบโดยตรงตอการผลิตในภาค
อุตสาหกรรมจากการที่เคร่ืองจักร อุปกรณภายในโรงงานและอาคารโรงงานไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโรงงานในภูมิภาคเอเชีย จากการศึกษาของ Moody’s Corporation (2021) พบวาประมาณ 19–24% ของสินทรัพย
ภาคอุตสาหกรรมในเอเชียอยูในพื้นที่เส่ียงตอภัยนํ้าทวม ภัยนํ้าทวมสรางความเสียหายตอเครื่องจักร อุปกรณ และ
สินคาของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาจสงผลใหกระบวนการผลิตสินคาลาชา โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทมีความ
เปราะบางสูงตอภัยน้ําทวม เชน อุตสาหกรรมผลิตสารก่ึงตัวนํา (semiconductor) เนื่องจากทั้งเครื่องจักร อุปกรณ
และสินคาท่ีผลิตไมสามารถโดนนํ้าได ในอดีต อุตสาหกรรมผลิตสารก่ึงตัวนําของประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางมาก
จากเหตุการณน้ําทวมซึ่งเกิดข้ึนในป 2011 สงผลใหโรงงานหลายแหงในประเทศไทยตองปดกิจการเนื่องจากตนทุนใน
การฟนฟูและซอมแซมหลังนํ้าทวมสูงมาก (Moody’s Corporation, 2021) จากการประเมินความเสียหายและผลกระ
ทบตอภาคอุตสาหกรรมจากเหตุการณน้ําทวมในป 2011 โดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) พบวามีนิคม
อุตสาหกรรมจํานวน 7 แหง โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมจํานวน 838 โรงงาน นอกนิคมอุตสาหกรรมจํานวน 9,021
โรงงาน ผูประกอบการขนาด กลางและเล็ก (SMEs) จํานวน 2.85 แสนราย และแรงงานไมตํ่ากวา 1.8 ลานคนไดรับผลก
ระทบจากเหตุการณน้ําทวมในป 2011

นอกจากผลกระทบโดยตรงตอโรงงานอุตสาหกรรมแลว พายุและน้ําทวมยังกระทบตอหวงโซอุปทานของภาค
อุตสาหกรรมอีกดวย ทั้งวัตถุดิบที่ใชในการผลิต การขนสงสินคา และระบบโลจิสติกส ซ่ึงสงผลใหอุปทานสินคา
ขาดแคลนและทําใหราคาสินคาสูงข้ึน ตัวอยางเชน ในป 2021 อุตสาหกรรมปโตรเคมีในรัฐเท็กซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประสบปญหาพายุหิมะรุนแรงสงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมเคมีภัณฑกวา 80% ตองปดดําเนินการ
ชั่วคราว ผลที่ตามมาคืออุตสาหกรรมปลายนํ้าซ่ึงใชสารเคมีเปนวัตถุดิบ เชน อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมสาร
ก่ึงตัวนํา ไดรับผลกระทบ โดยราคาสงออก PVC เพิ่มขึ้นเปน 1,775 เหรียญสหรัฐตอตัน

2. ภัยแลงมีผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการผลิตที่ใชนํ้ามาก ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญพึ่งพานํ้าเปน
หน่ึงในปจจัยการผลิตที่สําคัญ เชน ใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ใชในกระบวนการทําความเย็น (cooling) ตลอด
จนใชในการผลิตพลังงานและความรอน (Aquatech, 2019) ตัวอยางอุตสาหกรรมท่ีใชนํ้ามากในกระบวนการผลิต เชน
อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมคอนกรีต อุตสาหกรรมสารก่ึงตัวนํา เปนตน (David Carlin & Baker, 2023)
กระบวนการผลิตเหล็กใชนํ้าคอนขางเขมขน การผลิตเหล็ก 1 ตัน ตองใชนํ้าในกระบวนการผลิตสูงถึง 62,600 แกลอน
(EPA, n.d.) อุตสาหกรรมคอนกรีตพึ่งพานํ้าปริมาณคอนขางสูงในกระบวนการผลิตเชนเดียวกัน (Miller et al., 2018)

3. การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิมีผลกระทบตอการผลิตภาคอุตสาหกรรมผานตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นและผลิตภาพของ
แรงงานท่ีลดลง งานศึกษาของ David Carlin & Baker (2023) พบวาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิสงผลใหตนทุนในการ
ทําความเย็นโดยใชระบบปรับอากาศสําหรับภาคอุตสาหกรรมสูงขึ้น ท้ังนี้ เพื่อรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานของ
แรงงาน นอกจากน้ี งานศึกษาของ IEA (2018) พบวาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยและการเกิดอุณหภูมิสุดขั้วอาจสง
ผลกระทบตอผลิตภาพของโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีตองอาศัยการควบคุมอุณหภูมิในระดับที่
เหมาะสมในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะในกระบวนการหลอเย็น (process cooling) สถานประกอบการอาจจําเปน
ตองใชพลังงานและนํ้าเพิ่มข้ึนในกระบวนการหลอเย็นหากเผชิญกับอุณหภูมิที่สูงขึ้น นอกจากนี้ อุณหภูมิที่สูงขึ้นยังสง
ผลกระทบเชิงลบตอผลิตภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยอุณหภูมิที่รอนสงผลใหแรงงานปวดศีรษะและเหนื่อยลา
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งานศึกษาของ Pogačar et al. (2018) พบวาความเครียดจากความรอน (heat stress) สงผลใหผลิตภาพแรงงานลด
ลง Somanathan et al. (2021) ศึกษาโรงงานผลิตสินคาประมาณ 70,000 โรงในประเทศอินเดีย พบวาเมื่ออุณหภูมิ
เฉล่ียเพิ่มขึ้นทุก ๆ 1ºC มูลคาของผลผลิตของโรงงานเหลานี้ลดลงประมาณ 3%

4. ไฟปามีผลกระทบตอการผลิตภาคอุตสาหกรรมจากความเสียหายของสินทรัพยและระบบโลจิสติกส งานศึกษา
ของ Garman (2019) พบวาไฟปาอาจสงผลใหเครื่องจักร อุปกรณ และสินทรัพยของโรงงานอุตสาหกรรมไดรับความ
เสียหาย อีกท้ังกอใหเกิดอันตรายตอแรงงานในโรงงาน รวมถึงสงผลทําใหเสนทางขนสงสินคาทั้งทางบกและทางราง
ตองหยุดชะงัก

5. การเพ่ิมข้ึนของราคาคารบอนทําใหตนทุนของผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมสูงขึ้น มาตรการการกําหนด
ราคาคารบอน (carbon pricing) คือมาตรการการคิดตนทุนตามปริมาณคารบอนท่ีแฝงอยูในสินคา มาตรการการ
กําหนดราคาคารบอนอาจอยูในรูปแบบของภาษีคารบอน ระบบซ้ือ-ขายคารบอน (emission trading systems: ETS)
ตลอดจนการกําหนดราคาคารบอนภายในองคกร (internal carbon pricing) ราคาคารบอนซึ่งอยูในระดับที่เหมาะสม
จะชวยสรางแรงจูงใจใหมีการพัฒนาและเปลี่ยนผานสูเทคโนโลยีท่ีปลอยคารบอนตํ่าในภาคอุตสาหกรรมและใน
อุตสาหกรรมนํ้ามันและกาซธรรมชาติ อยางไรก็ดี ราคาคารบอนท่ีสูงขึ้นอาจเพิ่มตนทุนสําหรับผูประกอบการในภาค
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนัก และสงผลใหผลกําไรลดลง

6. การเปล่ียนแปลงนโยบายดานส่ิงแวดลอมของภาครัฐมีผลกระทบตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม หลายประเทศมี
การออกนโยบายรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงอาจกระทบตอการดําเนินงานของภาคอุตสาหกรรม เชน มาตรฐานสินคา
อุตสาหกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน นอกจากนี้ มาตรการทางการคา เชน (Carbon Border Adjustment Mechanism:
CBAM) ซึ่งจํากัดปริมาณคารบอนที่แฝงมากับสินคานําเขา อาจสรางแรงกดดันใหโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคา
เหลาน้ีลดการปลอยกาซเรือนกระจก มาตรการสั่งหามใชปุยเคมีในบางประเทศอาจสงผลกระทบตออุตสาหกรรมผลิต
แอมโมเนียเน่ืองจากแอมโมเนียเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตปุยเคมี เชน ประเทศศรีลังกา นิวซีแลนด เปนตน
นอกจากนี้ บางประเทศไดออกมาตรการส่ังหามการใชพลาสติกใชครั้งเดียวท้ิงซ่ึงกระทบตอผูผลิตพลาสติกประเภทนี้
(David Carlin & Baker, 2023)

7. ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีคารบอนตํ่าอาจจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหมีผลิตภัณฑคารบอนตํ่าเปนตัวเลือกมากขึ้น เชน แอมโมเนียสีเขียว (green
ammonia) พลาสติกชีวภาพ (bioplastics) คอนกรีตชีวภาพ (bio-concrete) เหล็กกลาสีเขียว (green steel) ในขณะ
เดียวกัน โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังมีกระบวนการผลิตที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูงยอมเผชิญการแขงขันที่สูงขึ้น

8. การเปล่ียนแปลงกฎหมายและกฎระเบียบทําใหมีการฟองรองโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกหรือ
มลพิษสูงสูส่ิงแวดลอมและชุมชน ตัวอยางกฎหมายท่ีควบคุมมลพิษและการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก กฎหมาย
อากาศสะอาด (Clean Air Act) ในประเทศสหรัฐอเมริกา งานศึกษาของ Wolf & Hypes (2021) พบวาที่ผานมามี
บริษัทถูกฟองรอง เชน บริษัท United States Steel (USS) ซึ่งเปนบริษัทผลิตเหล็กกลาในเมืองพิตสเบิรก คดีฟอง
รองดังกลาวสงผลทําใหบริษัท USS ตองดําเนินมาตรการลดมลพิษทางอากาศและถูกดําเนินการทางแพง ตองชดใชคา
เสียหายเปนเงินจํานวน 2.2 ลานเหรียญสหรัฐ

9. ธุรกิจที่ตอบสนองลาชาตอการเปลี่ยนแปลงความตองการของผูบริโภคและตลาดอาจตองเผชิญกับผลกระทบ
ตอช่ือเสียงและภาพลักษณขององคกร โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงท่ีผานมาเริ่มมีองคกรไมแสวงหากําไรและองคกร
สาธารณะอ่ืน ๆ ไดรณรงคตอตานผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษทาง
อากาศ

ภาคการทองเที่ยวไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งตอการใหบริการและรายไดของธุรกิจทองเที่ยว และ
ผลกระทบตอทรัพยสินของธุรกิจทองเที่ยว ดังที่สรุปในตารางท่ี 4

6.3. ผลกระทบตอการทองเที่ยว



ตารางท่ี 4: ความเส่ียงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการทองเที่ยว

ประเภทของ
ความเส่ียง

ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เส่ียง

ผลกระทบตอการผลิตและรายไดของ
ธุรกิจทองเที่ยว

ผลกระทบตอสินทรัพยของธุรกิจ
ทองเที่ยว

ความเสี่ยงทาง
กายภาพ

(1) พายุและนํ้าทวม

จํานวนนักทองเที่ยวลดลง
แหลงทองเที่ยวตองหยุดให
บริการนักทองเที่ยวซึ่งกระทบ
ตอรายไดของธุรกิจทองเที่ยว
การดําเนินกิจการของธุรกิจ
หวงโซอุปทานและการขนสง
วัตถุดิบ ไดรับผลกระทบ

เสนทางคมนาคมไดรับ
ความเสียหายทําใหนัก
ทองเที่ยวไมสามารถเขา
ถึงแหลงทองเที่ยวได
ระบบสาธารณูปโภคที่ให
บริการนักทองเที่ยว เชน
ประปา ไฟฟา ฯลฯ ไดรับ
ความเสียหาย
สิ่งปลูกสรางไดรับความ
เสียหาย
แหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติไดรับความเสีย
หาย
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลง

(2) ภัยแลง
ขาดแคลนนํ้าสําหรับให
บริการนักทองเที่ยว

(3) ไฟปา

จํานวนนักทองเที่ยวลดลง
อันตรายตอสุขภาพและชีวิต
ของนักทองเที่ยวและแรงงาน
ในกิจการ
หวงโซอุปทานและการขนสง
วัตถุดิบไดรับผลกระทบ

(4) การเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิ

ประสิทธิภาพแรงงานลดลง
เน่ืองจากแรงงานอาจขาดงาน
หรือเจ็บปวยดวยโรคที่
เกี่ยวของกับความรอน
ตนทุนคาไฟฟาจากการใช
ระบบปรับอากาศเพ่ิมข้ึน
แหลงทองเที่ยวประเภท
กิจกรรมกลางแจงและแหลง
ทองเที่ยวที่พ่ึงพาอากาศ
หนาวเย็นไดรับผลกระทบ

(5) การเพิ่มขึ้นของ
ระดับนํ้าทะเล

แหลงทองเที่ยวไดรับผลกระ
ทบ โดยเฉพาะชายหาด
หวงโซอุปทานและการขนสง
วัตถุดิบไดรับผลกระทบ
ปญหาปะการังฟอกขาวและ
กระทบตอการอยูรอดของ
สัตวทะเลซึ่งเปนหน่ึงในสิ่ง
ดึงดูดนักทองเที่ยว

(6) ความเปนกรดของ
นํ้าทะเล

ปญหาปะการังฟอกขาวและ
กระทบตอการอยูรอดของ
สัตวทะเลซึ่งเปนหน่ึงในสิ่ง
ดึงดูดนักทองเที่ยว

ความเสี่ยงจาก
การเปล่ียนผาน

(1) การเปล่ียนแปลง
ของนโยบาย กฎหมาย

และกฎระเบียบ

ตนทุนที่สูงข้ึนจากการปรับ
เปลี่ยนการดําเนินกิจการ การ
กอสรางอาคาร

ทรัพยสินของธุรกิจมี
มูลคาลดลง (Stranded
assets)

(2) การเพิ่มขึ้นของ
ราคาคารบอน

ตนทุนที่สูงข้ึนของธุรกิจใน
การซ้ือคารบอนเครดิต/ลงทุน
ในมาตรการลดการปลอย
คารบอน



ประเภทของ
ความเส่ียง

ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เส่ียง

ผลกระทบตอการผลิตและรายไดของ
ธุรกิจทองเที่ยว

ผลกระทบตอสินทรัพยของธุรกิจ
ทองเที่ยว

(3) การเปล่ียนแปลง
ทางดานเทคโนโลยี

ธุรกิจสามารถสรางอาคารส่ิง
ปลูกสรางประหยัดพลังงาน
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

(4) การเปล่ียนแปลง
ของความตองการของ

ผูบริโภค

ความตองการของการทอง
เที่ยวที่ไมเปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอมลดลง
ชื่อเสียงและภาพลักษณของ
องคกรเสียหายหากธุรกิจไม
ตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงที

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอภาคทองเท่ียวซ่ึงแสดงในตารางท่ี 4 มีรายละเอียดดังนี้

1. การเพ่ิมข้ึนของความถี่และความรุนแรงของพายุและนํ้าทวมสงผลกระทบตอแหลงทองเที่ยว ทําใหแหลงทอง
เท่ียวตองปดใหบริการ กระทบตอหวงโซอุปทานดานการทองเท่ียว ตลอดจนเสนทางคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน
บริเวณแหลงทองเที่ยว งานศึกษาของ Hamzah et al. (2012) ซ่ึงศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศตอแหลงทองเที่ยวในประเทศมาเลเซีย พบวาภัยนํ้าทวมสงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวที่มาเยือนลดลง ลูกคาที่ใช
บริการโรงแรมลดลง และการจับจายใชสอยคอนขางเบาบางซ่ึงกระทบตอเศรษฐกิจของทองถิ่นบริเวณแหลงทองเที่ยว

2. การเกิดภัยแลงกระทบตอปริมาณน้ําท่ีใชในการใหบริการนักทองเที่ยว งานศึกษาของ Schneckenburger &
Aukerman (2002) พบวาภัยแลงสงผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวหลายประเภท ท้ังแหลงทองเที่ยวประเภทสวน
สาธารณะ/อุทยาน แหลงทองเที่ยวทางน้ํา เชน กิจกรรมลองแพ กิจกรรมนั่งเรือ เปนตน ในกรณีของ Dube et al.
(2022) ผลการศึกษาพบวาภัยแลงสงผลใหจํานวนนักทองเที่ยวท่ีไปเยือนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญในแถบ Western
Cape ลดลงอยางมาก อีกทั้งสงผลใหนักทองเท่ียวใชจายนอยลงและการจองหองพักในโรงแรมลดลง

3. การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล รวมถึงคลื่นซัดฝงอาจสรางความเสียหายตอแหลงทองเที่ยวโดยเฉพาะแหลงทอง
เท่ียวบริเวณชายฝง จากงานศึกษาของ Fang et al. (2016) พบวาแหลงทองเท่ียวบริเวณชายฝงและธุรกิจที่เกี่ยวของ
ในมณฑลเจอเจียง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เชน โรงแรม ไดรับผลกระทบและความเสียหายจากนํ้าทวม ระดับ
น้ําทะเลที่สูงขึ้น ตลอดจนคล่ืนซัดฝง

4. ไฟปาสงผลกระทบตอภาคทองเท่ียวอยางมากโดยเฉพาะเปนหน่ึงในปจจัยที่ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวลดลง งาน
ศึกษาของ Otrachshenko & Nunes (2022) ซ่ึงศึกษาผลกระทบของไฟปาตออุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศ
โปรตุเกสโดยใชขอมูลจาก 278 มณฑลระหวางป 2000–2016 พบวาเมื่อพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากไฟปาเพิ่มขึ้น
จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวลดลง ท้ังนักทองเที่ยวในประเทศและนักทองเท่ียวตางประเทศ โดยผลกระ
ทบทางเศรษฐกิจของไฟปาตอการทองเที่ยวของประเทศโปรตุเกสอยูระหวาง 17.03–24.18 ลานยูโร สําหรับนักทอง
เท่ียวในประเทศและ 18.26–38.08 ลานยูโรสําหรับนักทองเท่ียวตางชาติ

5. ภาวะความเปนกรดของน้ําทะเลสงผลกระทบตอการทองเที่ยวทางทะเลและชายฝง งานศึกษาของ Brander et al.
(2012) พบวาการทองเที่ยวทางทะเลโดยเฉพาะกิจกรรมดูปะการังไดรับผลกระทบจากภาวะความเปนกรดของนํ้าทะเล
เชน Great Barrier Reef ที่ประเทศออสเตรเลียซ่ึงเปนแหลงปะการังที่ใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลกไดรับผลกระทบจาก
ปญหาความเปนกรดของน้ําทะเล (Pendleton et al., 2019)

6. การเปล่ียนแปลงของนโยบาย กฎหมายและกฎระเบียบสงผลกระทบตอการทองเที่ยวเชนกัน ในกรณีของประเทศ
ฟจิ งานศึกษาของ United Nations Environment Programme (2008) พบวามีการออกกฎหมายควบคุมอาคาร
(building code) ซึ่งกําหนดใหอาคารที่กอสรางใหมตองสามารถตานทานลมท่ีมีความเร็วอยางนอย 60 กิโลเมตรตอ
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ชั่วโมง เน่ืองจากที่ผานมาประเทศฟจิไดรับผลกระทบจากลมพายุและพายุไซโคลนบอยครั้ง ซึ่งสรางความเสียหายใหกับ
ภาคการทองเที่ยวชายฝงของประเทศฟจิอยางมาก

7. ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีมีสวนชวยใหภาคการทองเที่ยวสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ งานศึกษาของ United Nations Environment Programme (2008) ยกตัวอยางเทคโนโลยีซึ่งชวยในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน เทคโนโลยีการแจงเตือนภัยลวงหนา เทคโนโลยีการกลั่นนํ้าเค็มเปนนํ้า
จืด เปนตน ซึ่งชวยในการรับมือกับเหตุการณภัยแลง นํ้าทวม ฯลฯ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสุขภาพของประชาชนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอนาคต เนื่องจากคลื่น
ความรอน ภัยแลง และฝนตกที่มีความถี่และรุนแรงมากขึ้น และกระทบตอคนเปนวงกวางโดยเฉพาะประชากรกลุมเปราะบาง
เชน เด็ก ผูสูงอายุ มากข้ึน (Hoegh Guldberg et al., 2018; Watts et al., 2021) โดยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตอสุขภาพน้ีมีทั้งผลกระทบทางตรงและทางออม ( Haines & Ebi, 2019)

ผลกระทบทางตรงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสุขภาพเกิดจากการบาดเจ็บ เจ็บปวย หรือเสียชีวิต ซึ่งเปน
ผลจากทั้งเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้ว เชน ภัยพิบัติตาง ๆ และเหตุการณทางสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอยางชา ๆ เชน ความ
รอน งานศึกษาของ Plongmak et al. (2013) ไดทําการศึกษาเก่ียวกับภาระทางดานสุขภาพ (Health burden) ซึ่งประเมินจาก
การเสียชีวิตหรือการไดรับบาดเจ็บที่เกิดจากเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้ว โดยวัดจากการสูญเสียปสุขภาวะ (Disability-
Adjusted-Life-Years: DALYs) โดยพิจารณาจากเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้วที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระหวางป 2006–
2010 ผลการศึกษาพบวาจํานวนปสุขภาวะที่สูญเสียอยูท่ี 16,274 ปสุขภาวะท่ีสูญเสีย นอกจากนี้ งานศึกษาของ UNESCAP
(2023) ศึกษาผลกระทบของสภาพอากาศสุดข้ัวตอการสูญเสียปสุขภาวะในประเทศไทยในป 2021 ตอประชากร 100,000 คน
ผลการศึกษาพบวาคลื่นความรอนเปนเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้วที่มีคา DALYs สูงท่ีสุดโดยอยูท่ี 8.1 ตอประชากร 100,000
คน รองลงมาคือพายุหมุนเขตรอน (4.4) น้ําทวม (0.7) และภัยแลง (0.1)

ผลกระทบทางตรงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสุขภาพยังรวมถึงผลตอสุขภาพจิตดวย โดยพบปญหาดาน
สุขภาพจิตและความเครียดมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ อีกท้ังเหตุการณสภาวะอากาศสุดขั้วยังสงผลทําให
เกิดบาดแผลทางจิตใจ (trauma) ในกลุมผูที่ประสบภัย และกระทบตอการดําเนินชีวิต

นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลกระทบทางออมตอสุขภาพของประชากรผานชองทางตาง ๆ เชน
การแพรกระจายท่ีเพิ่มขึ้นของโรคติดตอ และความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสาธารณสุข งานศึกษาของ
องคการอนามัยโลก (World Health Organization, 2015; United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2015) และ IPCC AR6 พบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนํามาซึ่งความเสี่ยงตอสุขภาพทั้งการเจ็บปวยและการ
เสียชีวิตที่เกี่ยวของกับความรอน การเสียชีวิตที่เกี่ยวของกับโอโซน การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคมาลาเรีย โรคไขเลือดออก
หรือโรคอ่ืน ๆ ที่มีแมลงเปนพาหะ โดยเฉพาะภายใตฉากทัศนที่ไมมีการดําเนินการปรับตัวในเชิงรุกหรือการปรับตัวคอนขาง
จํากัด งานศึกษาของ Climate and Health Alliance (2022) พบวาโรคที่มีความออนไหวตอสภาพภูมิอากาศ (climate-
sensitive diseases) เปนปจจัยที่เชื่อมโยงกับ 69.9% ของการเสียชีวิตทั่วโลก นอกจากนี้ งานศึกษาขององคการอนามัยโลก
ยังพบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอุณหภูมิท่ีสูงขึ้นและโรคท่ีมีแมลงเปนพาหะและโรคที่มีนํ้าเปนสื่อ รวมถึง
น้ําทวม เปนสาเหตุของการเสียชีวิตประมาณ 250,000 ของประชากรทั่วโลกระหวางป 2030–2050 (World Health
Organization, 2023) นอกจากนี้ ความเสียหายของสถานพยาบาลและโครงสรางพื้นฐานทางดานสาธารณสุขอื่น ๆ จากสภาพ
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7. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาค
ครัวเรือน

7.1. ผลกระทบตอสุขภาพ



อากาศสุดข้ัว ท้ังน้ําทวม พายุ ภัยแลง ยังกระทบตอหวงโซอุปทานของยาและเวชภัณฑ ตลอดจนการเขาถึงบริการทางดาน
สุขภาพของประชาชนอีกดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะภัยแลง การเพ่ิมข้ึนของระดับนํ้าทะเล การกัดเซาะชายฝง และนํ้าทวม สงผล
ใหผูคนจํานวนมากท่ัวโลกตองอพยพหรือยายถิ่นที่อยู จากงานศึกษาของ IPCC (1990) พบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศเปนหน่ึงในปจจัยที่สงผลใหมนุษยมีการอพยพหรือยายถ่ินฐาน โดยมีการคาดการณวามีประชากรหลายลานคนตองยาย
ถ่ินที่อยูเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากปญหาการกัดเซาะชายฝง นํ้าทวมชายฝง รวมถึงผลผลิตทางการเกษตรไดรับความเสีย
หายจากเหตุการณสภาพอากาศสุดข้ัว สวนการประมาณการโดย Cross & Societies (2001) พบวามีผูที่ถูกบังคับใหอพยพ
หรือยายถิ่นฐานเน่ืองจากสาเหตุดานปญหาส่ิงแวดลอม (environmental refugees) ประมาณ 25 ลานคนทั่วโลก การศึกษา
ของ UN University (2005) คาดการณวาจะมีผูที่ตองยายถ่ินฐานอันเนื่องมาจากปญหาดานส่ิงแวดลอมมากกวา 50 ลานคน
ในขณะที่งานศึกษาของ Myers (2005) คาดวาจะมีประชากรกวา 200 ลานคน ตองยายถ่ินฐานเนื่องมาจากไดรับผลกระทบ
จากพายุ เหตุการณฝนตกหนัก ภัยแลง การเพิ่มข้ึนของระดับนํ้าทะเล และปญหานํ้าทวมชายฝง

การตัดสินใจอพยพหรือยายถิ่นฐานของครัวเรือนเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นอยูกับความรุนแรง
ของภัยที่เผชิญ ความเปราะบางของครัวเรือนตอภัยพิบัติ สินทรัพยและแนวทางที่ครัวเรือนสามารถใชในการรับมือกับ
ผลกระทบ ปจจัยเหลาน้ีสงผลใหครัวเรือนตัดสินใจเก่ียวกับการยายถ่ินฐานในลักษณะท่ีแตกตางกัน งานศึกษาของ Raleigh &
Jordan (2010) พบวา สําหรับพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลง พบวามีการอพยพหรือยายถ่ินฐานชั่วคราว (temporary
migration) เพื่อลดความเสี่ยงหรือผลกระทบของภัยแลงตอครัวเรือน เนื่องจากเกรงวาการผลิตอาจไดรับผลกระทบจากการ
ขาดแคลนน้ํา (Henry et al., 2004; Roncoli et al., 2001; Hampshire & Randall, 1999; Guilmoto, 1998; Hill, 1989) ดัง
น้ัน การยายถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ที่ประสบภัยแลงสวนใหญไดรับอิทธิพลมาจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้
จุดหมายปลายทางสวนใหญคือพื้นที่เขตเมืองซ่ึงอยูไมไกลจากถ่ินท่ีอยูเดิมมากนัก อยางไรก็ตาม สําหรับพื้นที่ที่ไดรับผลกระ
ทบจากการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลหรือปญหาการกัดเซาะชายฝง พบวามีประชากรจํานวนมากท่ีตัดสินใจยายถิ่นฐาน เชน ใน
กรณีของการกัดเซาะตลิ่งของแมนํ้าในประเทศบังคลาเทศ (Mahmood, 1995; Zaman, 1989) นอกจากนี้ ประเทศหมูเกาะ
ขนาดเล็กในมหาสมุทรแปซิฟกซึ่งคาดการณวาจะไดรับผลกระทบสูงจากการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลในอนาคตมีแนวโนมที่จะ
พบการยายถิ่นฐานของประชากรเพื่อใชในการรับมือกับผลกระทบและความเสี่ยงจากระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้น

อยางไรก็ดี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจลดทอนโอกาสในการอพยพยายถิ่นฐานของครัวเรือน สงผลใหครัว
เรือนจําเปนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ งานศึกษาของ
Kaczan & Orgill-Meyer (2020) พบวาการเกิดเหตุการณสภาพภูมิอากาศที่รุนแรง เชน นํ้าทวม ภัยแลง อุณหภูมิสูงสุดขั้ว
อาจลดทอนความสามารถของครัวเรือนในการอพยพยายถ่ินฐาน เนื่องจากเหตุการณสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงทําใหครัวเรือน
สูญเสียทรัพยากรและเงินทุนที่จําเปนตองใชในการอพยพไปยังถ่ินท่ีอยูใหม นอกจากนี้ งานศึกษาของ Kaczan & Orgill-
Meyer (2020) ยังพบวาการอพยพยายถิ่นฐานเน่ืองมาจากปจจัยทางดานภูมิอากาศ (climate-induced migration) สวน
ใหญนาจะเปนการยายถิ่นฐานภายในประเทศมากกวาการยายถ่ินฐานระหวางประเทศ และเหตุการณสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงที่
เกิดข้ึนแบบคอยเปนคอยไป (slow-onset climate events) นาจะเปนปจจัยท่ีสงผลใหครัวเรือนตัดสินใจอพยพมากกวา
เหตุการณสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงที่เกิดข้ึนแบบทันทีทันใด

สําหรับประเทศไทย ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเกิดเหตุการณสภาพอากาศสุดขั้วสงผลกระทบตอการตัดสินใจ
อพยพยายถ่ินฐานของประชากรเชนกัน โดยเฉพาะภัยแลงและการกัดเซาะชายฝง งานศึกษาของ Chaichiangpin &
Sonsuphap (2023) ซ่ึงเก็บขอมูลจากวิธีการสัมภาษณกลุมแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ียายถิ่นสูพื้นที่
อุตสาหกรรมภาคตะวันออก พบความเห็นวาปญหาภัยพิบัติ และปญหาจากการเกิดภัยตามฤดูกาล เชน ปญหานํ้าแลง ที่มี
ตนทุนในการแกไขปญหา คือปจจัยหน่ึงที่สงผลใหมีการยายถ่ินของแรงงาน นอกจากนี้ งานศึกษา Sonthisuwannakun &
Thamma-apipon (2019) ซึ่งศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรชาวนาในจังหวัดนครปฐมตอสถานการณภัยแลง พบวาผลกระ
ทบทางเศรษฐกิจสืบเนื่องมาจากปริมาณน้ําฝนที่ลดลง ฝนไมตกตามฤดูกาล และฝนทิ้งชวงนาน ทําใหผลผลิตขาวลดลง จนเกิด
ภาวะหน้ีสิน และสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพและยายถ่ินท้ังชั่วคราวและถาวรเพื่อลดผลกระทบดังกลาว สําหรับการ

่ 

7.2. ผลกระทบตอการอพยพและการยายถิ่นที่อยู



ตัดสินใจอพยพเน่ืองมากจากปญหาการกัดเซาะชายฝงในประเทศไทย งานศึกษาของ Teerawiroon (2015) พบวามีครัวเรือน
จํานวนหน่ึงในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราตัดสินใจอพยพยายถ่ินฐานไปพื้นท่ีอื่น จนเหลือจํานวนครัวเรือนเพียง 100 ครัวเรือน
จากเดิมท่ีเคยมีประมาณ 200 ครัวเรือน ในการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณอาวไทยฝงตะวันตกโดย
Charoensit (2007) พบวาปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีตอเนื่องและรุนแรงมากขึ้น ทําใหพื้นท่ีตามแนวชายฝงสูญหายไปจํานวน
มาก บางพื้นที่มีพื้นที่ถูกกัดเซาะลึกเขามาเปนระยะทางมากกวา 100 เมตร จนมาถึงพื้นท่ีชุมชน สงผลใหมีการอพยพยายบาน
เรือนกันเปนประจําในทุกป เนื่องจากความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝงไดเพิ่มมากขึ้นและสงผลกระทบโดยตรงตอชุมชน
ชายฝงเปนพื้นท่ีกวาง โดยตัวอยางผลกระทบตอชุมชนชายฝง เชน บอปลา บอกุง และสวนมะพราวของประชาชน รวมทั้ง
สาธารณูปโภคตาง ๆ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอรายได รายจาย สินทรัพย และหน้ีสินของครัวเรือน โดยกระทบรายได
ครัวเรือนผานทางอาชีพและผลิตภาพ รายจายครัวเรือนผานทางคาครองชีพ การเขาถึงสินคาและบริการรวมถึงความมั่นคงทาง
อาหาร สินทรัพยของครัวเรือนผานทางทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ตลอดจนทุนทางเศรษฐกิจ  โดยมีรายละเอียดของ
ผลกระทบในแตละมิติดังน้ี

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอรายไดของครัวเรือนเกษตร การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน
รวมถึงสภาพอากาศที่แปรปรวน สงผลกระทบตอรายไดของครัวเรือนจํานวนมาก แตผลกระทบตอครัวเรือนในภาคเกษตรมี
แนวโนมท่ีสูงกวาผลกระทบตอครัวเรือนนอกภาคเกษตร สําหรับครัวเรือนในภาคการเกษตร ทุก ๆ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
1ºC สงผลใหรายไดของครัวเรือนเกษตรลดลงถึง 3.3% ในขณะท่ีรายไดของครัวเรือนนอกภาคการเกษตรลดลงเพียง 0.4%
(Maqbool et al., 2023; Ma & Maystadt, 2017; Di Falco et al., 2011) นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลก
ระทบตอการผลิตพืชและเพิ่มความผันผวนทางดานรายไดของครัวเรือนเกษตร โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรรายเล็กซึ่งพึ่งพา
รายไดจากการทําการเกษตร อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดขับเคลื่อนใหครัวเรือนกระจายความเสี่ยงผาน
แหลงรายไดอ่ืน ๆ (Jalal et al., 2021)

ภาคครัวเรือนในประเทศไทยมีความเปราะบางสูงมากตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเน่ืองจากครัวเรือนจํานวน
มากพึงพารายไดจากภาคเกษตร แรงงานในภาคเกษตรของไทยมีจํานวนมากถึง 12.62 ลานคน หรือ 34.1% ของกําลัง
แรงงานท้ังหมด นอกจากน้ี หากพิจารณาลักษณะของพื้นท่ีทําการเกษตรจะพบวาเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยที่มี
ท่ีดินถือครองไมมาก มีการศึกษานอย และมีครัวเรือนเกษตรเพียง 26% ท่ีเขาถึงระบบชลประทาน (Attavanich et al., 2019;
Thampanishvong et al., 2021)

อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลกระทบตอรายไดของครัวเรือนนอกภาคเกษตรดวยเชนกัน
แรงงานซ่ึงประกอบอาชีพในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยคุกคามทางดานภูมิอากาศมีรายไดที่ลดลงจาก (1) การจางงานที่ลด
ลง ท้ังจากชั่วโมงการทํางานลดลง การสูญเสียงาน และการเจ็บปวยจากภัยคุกคามทางดานภูมิอากาศ (2) คาจางที่ลดลง
เน่ืองจากผลิตภาพแรงงานที่ลดลง จากการที่ทุนและโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพถูกทําลายโดยภัยธรรมชาติและจากสุขภาพ
ท่ีแยลง

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหรายจายของครัวเรือนสูงขึ้น โดยเฉพาะรายจายดานพลังงาน รายจายในการ
เดินทาง รายจายเพ่ือสุขภาพ รวมถึงรายจายจากการซื้อสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภค งานศึกษาของ US Department of
the Treasury (2023) พบวาสภาพอากาศที่ไมเหมาะสมสงผลกระทบตอการผลิตและการขนสงเชื้อเพลิงฟอสซิล ทําใหราคา

้ ้ ่ ่

7.3. ผลกระทบตอการเงินของครัวเรือน
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ผลกระทบตอรายได

ผลกระทบตอรายจาย



พลังงานและคาใชจายดานพลังงานของครัวเรือนสูงขึ้น อีกท้ังสภาพอากาศที่ไมเหมาะสม เชน อากาศที่รอนจัด อาจสงผลทําให
คาไฟฟาท่ีครัวเรือนตองจายสูงข้ึนจากความตองการใชเครื่องปรับอากาศที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ สภาพอากาศที่ไมเหมาะสมอาจ
สงผลทําใหคาใชจายดานการเดินทางของครัวเรือนสูงขึ้นจากการที่ครัวเรือนตองปรับเปลี่ยนจากการใชระบบขนสงสาธารณะ
เปนการเดินทางรูปแบบอ่ืน ๆ คาใชจายดานสุขภาพของครัวเรือนก็อาจมีแนวโนมสูงขึ้นจากการเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ
สภาพอากาศท่ีไมเหมาะสมยังอาจกระทบหวงโซอุปทานของสินคาอุปโภคบริโภค ทําใหราคาสินคาปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งกระทบตอ
คาใชจายของครัวเรือน

นอกจากการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศจะสงผลกระทบตอทุนมนุษย (human capital) เชน สุขภาพของครัวเรือนแลว
น้ัน ภัยธรรมชาติและสภาพอากาศท่ีไมเหมาะสมยังสรางความเสียหายใหกับทุนทางกายภาพ (physical capital) และ
ทุนทางธรรมชาติ (natural capital) ของครัวเรือนอีกดวย ทุนทางกายภาพ เชน สิ่งปลูกสราง บานเรือน ตึก อาคาร อาจ
กลายเปนสินทรัพยดอยคา (stranded assets) งานศึกษาของ Fussell (2015) พบวาหลังจากเฮอริเคนแคทรินา ราคาบานใน
เมืองนิวออรลีนสตกต่ําลง ในบางกรณีคาซอมแซมบานสูงกวามูลคาบานที่คงเหลือ ทําใหครัวเรือนจํานวนหนึ่งตองละทิ้งที่อยู
สําหรับทุนทางธรรมชาตินั้น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยากร
น้ํา ท่ีดินโดยเฉพาะที่ดินเพื่อการเกษตร ตลอดจนทรัพยากรปาไม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญสําหรับการดํารงชีพของประชาชน
(Evans, 2009)

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกระทบความสามารถในการเขาถึงสินเชื่อและความสามารถในการชําระหนี้ของครัว
เรือน การท่ีสภาพอากาศที่ไมเหมาะสมทําใหรายไดของครัวเรือนลดลงและคาใชจายของครัวเรือนสูงขึ้น สงผลทําใหครัวเรือน
ประสบปญหาภาวะความตึงเครียดทางการเงิน (financial strain) ซึ่งสงผลใหความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือนลดลง
(US Department of the Treasury, 2023; Consumer Financial Protection Bureau, 2022) การที่ครัวเรือนไมสามารถ
ชําระหน้ีไดตามปกติอาจสงผลตอเนื่องไปยังความนาเช่ือถือของครัวเรือนซึ่งกระทบตอความสามารถในการเขาถึงสินเชื่อใน
อนาคต (Consumer Financial Protection Bureau, 2022) งานศึกษาของ Kandikuppa & Gray (2022) พบวาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอินเดีย เชน ระบบวรรณะและการถือครอง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน) สงผลทําใหปญหาหน้ีสินของครัวเรือนในชนบทของประเทศอินเดียแยลง สวนงานศึกษาของ Zhang et al.
(2022) พบวาภัยพิบัติทางธรรมชาติและสภาพอากาศที่ไมเหมาะสมเพิ่มความนาจะเปนท่ีครัวเรือนในประเทศจีนจะเปนหนี้

ความเส่ียงทางกายภาพจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจ
คารบอนต่ํา ทําใหความเส่ียงทางการเงินของภาคการเงินสูงขึ้น โดย Network for Greening the Financial System
(2021) ไดแบงความเส่ียงทางการเงินเหลาน้ีออกเปน 5 ประเภท ไดแก

1. ความเสี่ยงดานเครดิต (credit risk) เน่ืองจากโอกาสในการผิดนัดชําระหนี้ของธุรกิจและครัวเรือนที่สูงขึ้น มูลคาของ
หน้ีท่ีผิดนัดชําระที่สูงข้ึน และหลักประกันที่กลายเปนสินทรัพยดอยคา (stranded assets) ที่ไมสามารถนํามาใช
ประโยชนได

2. ความเสี่ยงดานภาวะตลาด (market risk) เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศสงผลตอทั้งธุรกิจแตละแหง
และตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม ทําใหราคาหลักทรัพยเปลี่ยนไป ท้ังราคาของตราสารทุน ตราสารหนี้ และโภคภัณฑ ซึ่ง

่ ่ ่ ่

ผลกระทบตอสินทรัพย

ผลกระทบตอหนี้สิน

8. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาค
การเงิน



ราคาตลาดของสินทรัพยอาจเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วเพื่อตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีไมไดคาดการณไว
(unexpected realizations) เชน ราคาของสินทรัพยท่ีเดิมไมไดสะทอนความเสี่ยงทางกายภาพและความเสี่ยงจากการ
เปล่ียนผานสูระบบเศรษฐกิจคารบอนต่ําอยางครบถวน (Pierpaolo Grippa & Suntheim, 2019)

3. ความเสี่ยงในการรับประกัน (underwriting risk) เนื่องจากโอกาสและมูลคาความเสียหายท่ีเพิ่มขึ้น
4. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (operational risk) ท่ีเกิดจากการดําเนินกิจการโดยตรงของสถาบันการเงิน เชน การหยุด

ชะงักของกิจการ และการถูกฟองรอง นอกจากนี้ มาตรการที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่ายังสง
ผลตอความสามารถในการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน

5. ความเสี่ยงดานสภาพคลอง (liquidity risk) ในการหาแหลงเงินทุน รวมถึงแหลงเงินกูใหมเพื่อทดแทนเงินกูเดิม
(rollover และ refinancing)

ความเส่ียงทางการเงินของภาคการเงินที่สูงข้ึนนี้สงผลกระทบตองบดุลของสถาบันการเงินทั้งทางดานสินทรัพยและหนี้
สิน ผลกระทบทางฝงสินทรัพย (assets) เกิดจากหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดและหลักประกันท่ีกลายเปนสินทรัพยดอยคา หลัก
ทรัพยทางการเงินที่สถาบันการเงินถืออยูมีมูลคาลดลง เปนตน สวนตัวอยางผลกระทบทางฝงหนี้สิน (liabilities) ไดแก ภาระที่
บริษัทประกันภัยตองรับผิดชอบมากข้ึนเนื่องจากความเสียหายจากภัยพิบัติมีมูลคามากขึ้นและเกิดถี่ขึ้นเมื่อเทียบกับเหตุการณ
ในอดีต นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังอาจทําใหภัยธรรมชาติตาง ๆ ท่ีในอดีตไมมีความสัมพันธกัน
(uncorrelated risk) กลับมีความสัมพันธกัน (correlated risk) ซึ่งเปนการลดความสามารถของสถาบันการเงินในการกระ
จายความเส่ียง (diversification) อีกดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลตอเสถียรภาพโดยรวมของภาคการเงิน เนื่องจาก (1) สถาบันการเงินแตละแหง
เผชิญกับความเสี่ยงเฉพาะ (idiosyncratic risk) ที่มากขึ้น และ (2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีแนวโนมที่จะมีผลกระ
ทบในวงกวาง จึงเพิ่มความเส่ียงเชิงระบบ (systemic risk) ซ่ึงธุรกิจ ครัวเรือน และสถาบันการเงินมีขอจํากัดในการกระจาย
ความเส่ียงน้ี

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอการคลังภาครัฐ ทั้งสินทรัพย รายได และรายจาย ซึ่งในที่สุดแลวมีผลตอหนี้
สินและความย่ังยืนทางการคลัง (fiscal sustainability) โดยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอการคลังภาครัฐผาน
ชองทางตาง ๆ ดังน้ี

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบโดยตรงตอสินทรัพยภาครัฐ ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและเกิด
บอยคร้ังขึ้นสรางความเสียหายตอส่ิงปลูกสราง สาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ทําใหภาครัฐมีภาระทางการ
คลังที่เพิ่มข้ึนในการลงทุนซอมแซมทรัพยสินเหลานี้

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอรายไดจากการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล เนื่องจากธุรกิจและครัว
เรือนที่ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศอาจมีรายไดที่ลดลงทําใหมีภาระภาษีลดลงตามไปดวย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลกระทบตอรายไดและรายจายภาครัฐผานการดําเนินนโยบายการคลัง
เน่ืองจากสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสะทอนถึงความลมเหลวของกลไกตลาด ภาครัฐจึงมีบทบาท
สําคัญในการแกไขปญหาน้ี นอกเหนือจากการออกกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ แลว ภาครัฐยังมีบทบาทในการ
จัดการกับการปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) และบทบาทในการปรับตัวเพื่อรับมือกับผลกระทบตาง ๆ จากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) ผานนโยบายการคลัง โดยการสรางแรงจูงใจใหธุรกิจปรับกระบวนการ
ผลิตเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกผานการยกเวนภาษีและการใหเงินอุดหนุนสําหรับกิจกรรมที่ลดการปลอย
คารบอน และการเก็บภาษีคารบอน (carbon tax) กับกิจกรรมท่ีปลอยคารบอนออกสูบรรยากาศ นอกจากนี้ ภาครัฐยัง
มีบทบาทในการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการเปลี่ยนผานในกรณีท่ีภาคเอกชนไมมีแรงจูงใจ เชน

9. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการ
คลังภาครัฐ



โครงสรางการผลิตหรือการสงพลังงานสะอาด และมีบทบาทในการใหเงินชวยเหลือครัวเรือนและธุรกิจ โดยเฉพาะครัว
เรือนกลุมเปราะบางและธุรกิจขนาดเล็ก เพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศได

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือบรรเทาปญหาจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศมีความทาทาย
เพราะภาครัฐเผชิญกับเปาหมาย 3 ประการที่ไมสามารถบรรลุไดพรอมกันทั้งหมด (trilemma) ไดแก (1) เปาหมายทาง
ดานส่ิงแวดลอม (2) เปาหมายความย่ังยืนทางการคลัง และ (3) เปาหมายความเปนไปไดทางการเมือง รายงานของ
International Monetary Fund (2023) กลาวถึงความทาทายท่ีสําคัญนี้ไววา ถาหากรัฐบาลตองการบรรลุเปาหมายดานสิ่ง
แวดลอมโดยไมใหเสียฐานเสียงทางการเมือง รัฐบาลไมสามารถเก็บภาษีมาสนับสนุนรายจายท่ีจําเปนได ทําใหตองกูยืมเงิน
จํานวนมาก ซ่ึงนําไปสูฐานะทางการคลังที่ไมยั่งยืนในท่ีสุด แตถาหากไมกูยืมเงิน รัฐบาลก็อาจตองยอมไมบรรลุเปาหมายในการ
จัดการกับปญหาการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)
ท้ังทางฝงอุปสงครวม (aggregate demand) และฝงอุปทานรวม (aggregate supply) ในฝงอุปสงครวมนั้น การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอทั้งการบริโภคภาคเอกชน (private consumption: C) การลงทุนภาคเอกชน
(private investment: I) การใชจายภาครัฐ (government expenditure: G) ท้ังการใชจายเพื่อการบริโภคและการลงทุน และ
การสงออกสินคาและบริการสุทธิ (net export: X-M) โดยปจจัยท่ีสงผลกระทบมีท้ังดานลบและดานบวก สวนผลกระทบในฝง
อุปทานรวมน้ัน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอทั้งผลิตภาพ (productivity) ทุนธรรมชาติ (natural
capital) ทุนกายภาพ (physical capital) และทุนมนุษย (human capital) ซ่ึงในความหมายอยางกวางรวมถึงปริมาณและ
คุณภาพของแรงงานในประเทศ ตารางที่ 5 แสดงตัวอยางปจจัยท่ีสงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศทั้งในฝงอุปสงคและอุปทาน

10. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ
เศรษฐกิจมหภาค

10.1. ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

11
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ตัวอยางปจจัยที่สงผลกระทบทางลบ ตัวอยางปจจัยที่สงผลกระทบทางบวก

อุปสงครวม

การบริโภคภาค
เอกชน (C)

มูลคาของสินทรัพยลดลง รายไดลดลง หนี้สินที่
เพิ่มขึ้น
ความไมแนนอนที่เพิ่มข้ึน เชน รายไดในอนาคต
รสนิยมท่ีเปล่ียนไปทําใหความตองการสินคาที่ไม
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมลดลง

การซ้ือสินคาเพื่อทดแทนของชิ้นเดิม
ที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณ
สภาพอากาศสุดขั้ว
รสนิยมที่เปลี่ยนไปทําใหความ
ตองการสินคาที่เปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอมสูงขึ้น

การลงทุนภาค
เอกชน (I)

การลงทุนในอุตสาหกรรมที่ไมเปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอมลดลง เนื่องจากรสนิยมที่เปลี่ยนไปของผู
บริโภคและมาตรการภาครัฐ
ความผันผวนและความไมแนนอนที่เพ่ิมขึ้น

การลงทุนเพื่อทดแทนสินทรัพยที่ถูก
ทําลายจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ
การลงทุนใหมในกิจกรรมเพื่อลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation)
การลงทุนใหมในกิจกรรมเพื่อการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ (adaptation)
การลงทุนใหมในอุตสาหกรรมที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อตอบสนอง
ตอรสนิยมที่เปลี่ยนไปของผูบริโภค

การใชจายภาค
รัฐ (G)

รายไดจากการจัดเก็บภาษีลดลง
หนี้ภาครัฐท่ีเพิ่มสูงขึ้น

การลงทุนเพื่อทดแทนสินทรัพย เชน
สาธารณูปโภค ที่ถูกทําลายจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
รายจายในกิจกรรมเพื่อลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation)
และเพ่ือการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(adaptation)

การสงออก
สุทธิ (X-M)

การสูญเสียตลาดของการสงออกสินคาและบริการ
ท่ีไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ตนทุนการนําเขาสินคาสูงข้ึนจากมาตรการเพื่อสิ่ง
แวดลอมตาง ๆ
ตนทุนการขนสงสินคาระหวางประเทศสูงขึ้นจาก
ราคาพลังงาน การประกันภัยพิบัติ และการปรับ
เปล่ียนเสนทางการขนสงที่ไดรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

ตลาดสงออกสินคาใหมที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

อุปทานรวม

ผลิตภาพรวม

ผลิตภาพลดลงจากอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนที่
เปล่ียนไป และภัยพิบัติที่รุนแรงและถี่ข้ึน โดยเฉพาะ
การผลิตในภาคเกษตร
ผลิตภาพของแรงงานลดลง
การผลิตหยุดชะงักจากหวงโซอุปทานไดรับผลกระ
ทบจากภัยพิบัติ

ทุนธรรมชาติ
การสูญเสียพื้นท่ีท่ีใชในการผลิต โดยเฉพาะภาค
การเกษตรและการทองเที่ยว
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ทุนทาง
กายภาพ

สินทรัพย รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ไดรับความ
เสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทุนมนุษย (รวม
ถึงแรงงาน)

สุขภาพแรงงานแยลง
อุปสรรคในการโยกยายแรงงานจากอุตสาหกรรม
ท่ีไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไปสูอุตสาหกรรมที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การขาดทักษะ (green
skills) ขอจํากัดในการยายถิ่นฐานของแรงงาน

นอกจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสงผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมแลว ยังสงผลกระทบตออัตราการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ งานศึกษาของ Fund (2020) อางอิงรายงานของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ IPCC (2007) ซึ่งคาดการณวาหากอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นสูงถึง 4ºC ผลิตภัณฑมวลรวมของโลก
(global GDP) อาจหดตัวประมาณ 1%–5% อยางไรก็ดี ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอผลิตภัณฑมวลรวมมี
ความแตกตางกันในแตละภูมิภาคของโลก โดยประเทศในทวีปแอฟริกาที่อยูใตเขตซาฮารา (Sub-Saharan Africa) ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศคาดวาอาจหดตัวถึง 80% ภายในป 2100 ภายใตฉากทัศนที่ไมมีการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกอยางเขมขน

นอกจากนี้ หากพิจารณาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวามีผลก
ระทบที่คอนขางมีนัยสําคัญโดยเฉพาะในภูมิภาคที่ยากจน งานศึกษาของ Dell et al. (2009) พบวาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
มีผลกระทบเชิงลบตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉพาะในกลุมประเทศยากจน โดยพบวาเมื่ออุณหภูมิเพิ่มขึ้น 1ºC อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปดังกลาวจะหดตัวประมาณ 1.3% สําหรับประเทศที่มีรายไดสูง ไมพบผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิตอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ดี งานศึกษาของ Colacito et al. (2019) พบวาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบเชิงลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจแมในประเทศที่มีรายไดสูงอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอภาวะเงินเฟอ โดยชองทางการสงผานผลกระทบ ไดแก ราคาอาหาร ราคา
พลังงาน การคาดการณเงินเฟอในอนาคต และผลผลิตมวลรวม (Sonja DOBKOWITZ, 2023)

ความเส่ียงทางกายภาพทําใหราคาอาหารสูงขึ้น สภาวะอากาศสุดขั้ว (ภัยแลง และนํ้าทวม) และอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น
สงผลกระทบตอการผลิตในภาคเกษตรกรรมซ่ึงทําใหราคาอาหารสูงขึ้น โดยเฉพาะในระยะสั้น
ความเส่ียงทางกายภาพและความเส่ียงจากการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่ากระทบตอราคาพลังงาน ผลก
ระทบจากความเส่ียงทางกายภาพมีทั้งดานบวกและลบ ฤดูหนาวที่อุนขึ้นทําใหความตองการพลังงานในการทําความ
รอนลดลง ในขณะที่ฤดูรอนที่รอนข้ึนทําใหความตองการพลังงานในการทําความเย็นสูงขึ้น สวนความเสี่ยงจากการ
เปล่ียนผานสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําน้ันสงผลใหราคาพลังงานสูงขึ้นอยางนอยในระยะสั้น เพราะการเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตพลังงานไมสามารถทําไดทันที ในขณะที่ราคาคารบอนจากมาตรการการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
เปนการเพิ่มตนทุนการผลิตพลังงาน ทําใหราคาพลังงานสูงขึ้น
ราคาอาหารและพลังงานท่ีสูงขึ้นจากความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหการคาด
การณเงินเฟอสูงขึ้นตามไปดวย อยางไรก็ตาม การคาดการณเงินเฟอไมคอยเปลี่ยนแปลงมากนัก ราคาอาหารและ
พลังงานจะตองพุงสูงขึ้นมากและตอเน่ืองจึงจะทําใหการคาดการณเงินเฟอเปลี่ยนแปลงไปดวย
ผลิตภาพท่ีลดลงในระบบเศรษฐกิจสรางแรงกดดันใหเงินเฟอสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระ
ทบทางลบตอผลิตภาพจึงสามารถทําใหเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นได

10.2. ผลกระทบตอระดับราคาและภาวะเงินเฟอ



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมที่จะทําใหความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจรุนแรงขึ้น เนื่องจากธุรกิจและครัว
เรือนตาง ๆ มี (1) ความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แตกตางกัน และ (2) ความสามารถของธุรกิจ
และครัวเรือนในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แตกตางกัน โดยความเหลื่อมลํ้ารุนแรงขึ้นในหลายมิติ
ท้ังความเหล่ือมลํ้าระหวางเมืองและชนบท ความเหลื่อมลํ้าระหวางเกษตรกรรายยอยและรายใหญ ความเหลื่อมลํ้าระหวางผู
ประกอบการผลิตรายยอยและรายใหญ ความเหล่ือมลํ้าระหวางครัวเรือนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน

ความเหล่ือมล้ําระหวางเมืองและชนบทมีแนวโนมที่รุนแรงขึ้น เนื่องจากครัวเรือนจํานวนมากในชนบทประกอบ
อาชีพในภาคเกษตรกรรมท่ีมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงนอกจากครัวเรือนเกษตรที่ได
รับผลกระทบโดยตรงแลว ครัวเรือนนอกภาคเกษตรในชนบทยอมไดรับผลกระทบทางออมจากสภาวะเศรษฐกิจโดย
รวมในทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากการผลิต รายได และการจางงานในภาคเกษตรดวย
ความเหล่ือมล้ําระหวางเกษตรกรรายยอยและรายใหญ ความเหลื่อมลํ้าระหวางเกษตรกรรายยอยและรายใหญ
ความเหล่ือมล้ําระหวางผูประกอบการผลิตรายยอยและรายใหญ และความเหลื่อมลํ้าระหวางครัวเรือนที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน มีแนวโนมที่รุนแรงขึ้น เน่ืองจากขอจํากัดในการรับมือตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกษตรกรรายยอย ผูประกอบการรายยอย และครัวเรือนกลุมเปราะบาง มักมีขอจํากัด
มากกวากลุมอื่น ๆ ทั้งขอจํากัดทางการเงิน ความรู ทักษะ และการเขาถึงเทคโนโลยี

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมที่จะทําใหความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางรุน (generations) รุนแรง
ข้ึน เนื่องจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมที่รุนแรงขึ้นในอนาคต ซึ่งผลกระทบทางลบตอ
ผูคนในอนาคตน้ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สรางประโยชนใหแกคนในอดีตและปจจุบัน

งานศึกษาพบวาสภาพภูมิอากาศท่ีผิดปกติสงผลทางลบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจแตไมสงผลกระทบตอเงินเฟอ
โดยจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวต่ําจะไดรับผลกระทบเชิงลบจากสภาพอากาศที่ผิดปกติสูงกวาจังหวัดอ่ืน ผลการศึกษาของ
Jirophat et al. (2022)  ในรูปที่ 28a พบวาสภาพภูมิอากาศที่ผิดปกติ (climate shocks) สามารถทําใหการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและภาคการผลิตหลักของประเทศหดตัวไดอยางมีนัยสําคัญซ่ึงสะทอนจากคาตํ่าสุดของผลกระทบซึ่งอยูที่ประมาณ
0.7% สําหรับทุกภาคการผลิต อยางไรก็ดี ผลกระทบตอแตละภาคการผลิตแตกตางกัน โดยภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบ
รุนแรงที่สุดคือภาคเกษตรกรรม เน่ืองจากเมื่อเกิดสภาพภูมิอากาศที่ผิดปกติแลว ผลผลิตจะหดตัวทันที 0.75% ในขณะที่ภาค
การผลิตอ่ืน ๆ จะทยอยไดรับผลกระทบและหดตัวสูงสุดที่ 0.6% หลังจากผานไปแลวถึง 2–3 ไตรมาส อยางไรก็ตาม ผลกระทบ
ตอทุกภาคการผลิตเปนผลกระทบเพียงชั่วคราว เพราะหากไมมี shock อื่นซ้ําเติม ผลกระทบตอผลผลิตจะคลี่คลายภายใน 10
ไตรมาส

งานศึกษาพบวาสภาพภูมิอากาศท่ีผิดปกติไมสงผลกระทบตอเงินเฟอมากนัก ในรูปท่ี 28b จะเห็นวาผลกระทบของสภาพ
อากาศท่ีผิดปกติตออัตราเงินเฟอทั่วไปและเงินเฟอพ้ืนฐานคอนขางจํากัด อยางไรก็ดี สภาพอากาศที่ผิดปกติสงผลทําใหอัตรา
เงินเฟอในหมวดอาหารเพิ่มข้ึนเล็กนอยที่ 0.14% ดังนั้น หากพิจารณาในภาพรวม จะเห็นวาในบริบทของประเทศไทย สภาพ
อากาศท่ีผิดปกติมีลักษณะคลายกับผลกระทบตออุปทานรวม (supply shock) ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจไทยโดยรวมหดตัวและอัตรา
เงินเฟอเพ่ิมข้ึนเล็กนอยเพียงชั่วคราวเทาน้ัน

10.3. ผลกระทบตอความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ

10.4. ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคในบริบทของประเทศไทย
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รูปที่ 28: ผลกระทบของสภาพอากาศที่ผิดปกติตอผลผลิตและอัตราเงินเฟอของประเทศไทย

ท่ีมา: Manopimoke et al. (2022)

จังหวัดที่มีรายไดตอหัวต่ําจะไดรับผลกระทบเชิงลบจากสภาพอากาศที่ผิดปกติสูงกวาจังหวัดอ่ืน Jirophat et al.
(2022) ยังศึกษาผลกระทบของสภาพอากาศที่ผิดปกติในเชิงพื้นท่ีอีกดวย ผลการศึกษาพบวาสภาพอากาศที่ผิดปกติสงผล
ทําใหรายไดเฉลี่ยตอหัวในจังหวัดตาง ๆ ลดลง 2.28% แตผลกระทบตอแตละจังหวัดมีความแตกตางกัน โดยจังหวัดที่มีรายได
ตอหัวต่ําจะไดรับผลกระทบเชิงลบจากสภาพอากาศท่ีผิดปกติสูงกวาจังหวัดอื่นถึง 0.74%

NOTE

PIERspectives บทความหนาจะนําเสนอความจําเปนในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก การปรับและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า และการดําเนินการดานการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางย่ิง ความทาทายและอุปสรรคในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนดานองค
ความรู ดานการเขาถึงเทคโนโลยี หรือดานการเขาถึงแหลงเงินทุน ซ่ึงนําไปสูบทบาทของภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ใน
การสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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1. พายุท่ีรุนแรงกวาพายุดีเปรสช่ัน หมายถึง พายุท่ีมีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางมากกวา 61 กิโลเมตรตอช่ัวโมง

2. รายละเอียดแตละภาพฉายมีดังตอไปน้ี (1) ภายใตภาพฉาย A1 โลกมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูง การเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตสูง ประชากร
โลกสูงสุดในชวงกลางศตวรรษและลดลงเล็กนอยหลังจากนั้น มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีการพัฒนาบุคลากร มีปฏิสัมพันธระหวางวัฒนธรรม
ความแตกตางของรายไดประชาชาติระหวางภูมิภาคลดลง โดยภาพฉาย A1 แบงยอยออกเปน 3 ภาพฉายยอย ไดแก A1FI เปนภาพฉายที่การพัฒนา
ขึ้นอยูกับพลังงานฟอสซิล A1T เปนภาพฉายท่ีการพัฒนาไมใชพลังงานฟอสซิลเปนหลักแตใชเทคโนโลยีอื่น ๆ แทน และ A1B เปนภาพฉายการพัฒนา
ท่ีมีความสมดุลของแหลงพลังงานท่ีใช ไมเนนการใชพลังงานฟอสซิลหรือพลังงานหมุนเวียน แตใหมีการผสมผสานระหวางพลังงานทั้งสองแบบ (2)
ภายใตภาพฉาย A2 โลกมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูง-ปานกลาง การพัฒนาของโลกในอนาคตมีความหลากหลาย พึ่งตนเองมากขึ้นภายใน
ภูมิภาค มีการรักษาเอกลักษณของทองถิ่น จํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง การพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นอยูกับภูมิภาค การเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีชากวาภาพฉายอ่ืน และกระจายตามทองถ่ินและภูมิภาค (3) ภายใตภาพฉาย B1 โลกมีการปลอยกาซเรือนกระจกตํ่า
ประชากรเพิ่มสูงในชวงกลางศตวรรษและลดลงหลังจากนั้นเชนเดียวกับภาพฉาย A1 แตโครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไปเปนภาค
บริการและสารสนเทศ ลดการใชวัสดุ มีการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด เนนท่ีการแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนในระดับนานาชาติ มี
ความเสมอภาค แตไมมีการนําประเด็นดานภูมิอากาศเปนแรงจูงใจ (4) ภายใตภาพฉาย B2 โลกมีการปลอยกาซเรือนกระจกปานกลาง-ตํ่า การ
พัฒนาเนนการแกปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีย่ังยืนในระดับทองถ่ินหรือภูมิภาค ประชากรเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองแตนอยกวาแบบ
A2 มีการพัฒนาเศรษฐกิจปานกลาง การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหลากหลายและชาลงกวาแบบ B1 และ A1 โดยมีการปกปองสิ่งแวดลอมและให
ความสําคัญกับความเสมอภาคของสังคมระดับทองถิ่นและภูมิภาค

3. (1) RU-CORE ไดมีการเผยแพรขอมูลภูมิอากาศจํานวน 6 แบบจําลอง ไดแก CNRM-CM5, EC-Earth, MPI-ESM-MR, IPSL-CM5A-LR, GFDL-
ESM2M และ HadGEM2-ES โดยขอมูลครอบคลุมท้ังชวงเวลาในอดีตระหวาง 1970-2005 และการคาดประมาณอนาคตครอบคลุมชวงเวลา 2006-
2100 ครอบคลุมพื้นท่ี CORDEX Domain Region 14: Southeast Asia (SEA) ความละเอียดการแสดงผลเชิงพื้นที่ขนาด 25 กิโลเมตร x 25
กิโลเมตร ความละเอียดเชิงเวลาเปนคาเฉล่ียรายสามชั่วโมง คาเฉลี่ยรายหกช่ัวโมง คาเฉลี่ยรายวัน และคาเฉลี่ยรายเดือน (2) การยอสวนโดยใช
ขอมูลจากโครงการ SEACLID CORDEX Southeast Asia Phase II มี 3 แบบจําลอง ไดแก แบบจําลอง MPI-ESM-MR, EC-Earth และ
HadGEM2-ES ภายใตภาพสถานการณจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2 รูปแบบ ไดแก RCP4.5 และ RCP8.5

4. แบบจําลอง 3 แบบจําลองน้ี ไดแก แบบจําลอง MPI-ESM-MR, EC-Earth และ HadGEM2-ES

5. สําหรับรายละเอียดผลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยในอนาคตมีดังนี้ (1) การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ย 1.0ºC
ภายใต RCP4.5 ของแบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาคท้ัง 3 แบบจําลอง พบวาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยที่ 1.0ºC จะเกิดขึ้น
ประมาณชวงป 2030–2040 ในขณะที่ภายใต RCP8.5 คาดวาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยท่ี 1.0ºC จะเกิดขึ้นประมาณชวงป
2020–2035 นอกจากน้ี ภายใตแบบจําลองรวมกลุม (ensembled) ของแบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาคทั้ง 3 แบบจําลอง ภายใต RCP4.5 และ
RCP8.5 คาดวาการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิเฉล่ียของประเทศไทยที่ 1.0ºC จะเกิดขึ้นประมาณชวงป 2035 และ 2030 ตามลําดับ (2) การเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิเฉล่ีย 1.5ºC ภายใต RCP4.5 ของแบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาค HadGEM2-ES คาดวาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยที่
1.5ºC จะเกิดขึ้นประมาณ 2050 สําหรับแบบจําลองแบบรวมกลุม การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยท่ี 1.5ºC จะเกิดขึ้นประมาณป
2060 ในขณะท่ีแบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาค EC-Earth คาดวาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยที่ 1.5ºC จะเกิดขึ้นประมาณป 2080
นอกจากน้ี ภายใต RCP8.5 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยที่ 1.5ºC คาดวาจะเกิดขึ้นประมาณชวงป 2055–2060 และภายใตแบบ
จําลองรวมกลุม การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิเฉล่ียของประเทศไทยท่ี 1.5ºC คาดวาจะเกิดขึ้นประมาณ ป 2045 และ (3) การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ
เฉล่ีย 2.0ºC ภายใต RCP4.5 มีเพียงแบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาค HadGEMS2-ES ท่ีคาดวาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยที่ 2.0ºC จะเกิดขึ้น
ประมาณชวงป 2070 ในขณะท่ีภายใต RCP8.5 คาดวาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยท่ี 2.0ºC จะเกิดขึ้นประมาณในชวงป 2050–2060 และภาย
ใตแบบจําลองแบบรวมกลุม คาดวาการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยท่ี 2.0ºC จะเกิดขึ้นประมาณป 2055 : การคาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ยของ

่ ้ ่

6



ประเทศไทยจะเพิ่มข้ึนประมาณ 2ºC อยูภายใตฉากทัศน RCP4.5 ของแบบจําลองแบบรวมกลุม สวนการคาดการณวาอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทย
จะเพ่ิมข้ึนประมาณ 4ºC อยูภายใตฉากทัศน RCP8.5

6. แบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาคที่ไดจากการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกแตละแบบจําลองมีชวงเวลาการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางกัน การวิเคราะห
การเปล่ียนแปลงดัชนีภูมิอากาศสุดขั้วของประเทศไทยในอนาคตโดย ONEP-RU-CORE (2021) จึงเปนคาเฉลี่ยรายสิบปโดยกําหนดใหปกึ่งกลางเปน
ปท่ีคาดประมาณวาอุณหภูมิเฉล่ียเพิ่มข้ึน 1.0ºC, 1.5ºC และ 2ºC ผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงดัชนีความเขมอุณหภูมิสุดขั้วหรือดัชนีคาตํ่าสุดของ
อุณหภูมิสูงสุด (TXn) ดัชนีชวงเวลาท่ีอบอุนหรือดัชนีชวงเวลาอุณหภูมิสุดขั้ว (WSDI) และดัชนีจํานวนวันท่ีอุณหภูมิสูงกวา 35ºC (SU35) เมื่อ
อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยเพิ่มข้ึน 1.0ºC, 1.5ºC และ 2.0ºC เปรียบเทียบกับปฐาน ภายใต RCP4.5 และ RCP8.5 ของแบบจําลองภูมิอากาศ
ภูมิภาคท้ัง 3 แบบจําลอง ไดแก MPI-ESM-MR, EC-Earth และ HadGEM2-ES

7. งานศึกษาน้ีใชกรอบแนวคิดของ Agricultural Model Intercomparison and Improvement Project (AgMIP) และ Inter-Sectoral Impact
Model Intercomparison Project (ISI-MIP) ในการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการทําการเกษตร

8. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดสรุปผลกระทบของอุตสาหกรรมในประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบสูงจากนํ้าทวมป 2011 ไวดังนี้ (1) อุตสาหกรรม
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กระทบหวงโซการผลิตของกลุมอิเล็กทรอนิกส โดยมีสัดสวน 27% ของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการสงออกโดยรวม
ของไทย เน่ืองจากไดรับความเสียหายกวาคร่ึงหนึ่งของการผลิตรวมของประเทศ ทําใหเกิดการขาดแคลนช้ินสวนและวัตถุดิบในการผลิต โดยเฉพาะ
ฮารดดิสกไดรฟ (2) อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน กระทบท้ังในพื้นท่ีที่ไดรับความเสียหายโดยตรง และในพื้นท่ีอื่นจากการขาดแคลนชิ้นสวน
สําคัญ จําเปนตองประกาศหยุดการผลิตช่ัวคราว และคาดวาจะตองนําเขาช้ินสวนจากตางประเทศมาชดเชยในชวงระยะหนึ่ง (3) อุตสาหกรรมเหล็ก
และเหล็กกลา กระทบอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเปนผูส่ังซื้อสําคัญประสบปญหาตองปดโรงงานและการขนสงเปนไปดวยความลําบาก จึงทําใหมีคําสั่ง
ซื้อลดลง (4) อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม กระทบตออุตสาหกรรมสิ่งทอท้ังระบบ ท้ังภาคการผลิต การสงมอบสินคา และการสงออก รวมทั้ง
การรับคําส่ังซ้ือท้ังระบบหวงโซการผลิต (5) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม กระทบโดยตรงท้ังดานการผลิต การสงมอบสินคา และการสงออก
เน่ืองจากโรงงานผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมสวนใหญต้ังอยูในเขตพื้นที่นํ้าทวม

9. กรอบแนวคิดในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคครัวเรือนอื่น ๆ เชน กรอบแนวคิดการดํารงชีพที่ยั่งยืน
(Sustainable Livelihood Framework) ท่ีพัฒนาโดยกระทรวงการพัฒนาระหวางประเทศแหงประเทศสหราชอาณาจักร (Department for
International Development: DFID, 2000) โดยพิจารณาสินทรัพยเพื่อการดํารงชีพ (Livelihood Assets) ตาง ๆ ไดแก สินทรัพยที่เปนทุนมนุษย
(human assets) สินทรัพยทางสังคม (social assets) สินทรัพยทางธรรมชาติ (natural assets) สินทรัพยทางกายภาพ (physical assets) และ
สินทรัพยทางเศรษฐกิจ (economic assets) ดูรายละเอียดไดจาก Thakur and Bajagain (2019)

10. งานศึกษาของ Ciccarelli and Marotta (2024) ดําเนินการทดสอบผลกระทบของความเส่ียงทางกายภาพ (physical risks) ตอเศรษฐกิจมหภาค
โดยใชแบบจําลอง Structural Vector Autoregressive (SVAR) พบวาความเส่ียงทางกายภาพสงผลกระทบเชิงลบตอความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจ
การลงทุนของภาคเอกชนเพิ่มข้ึนช่ัวคราวซ่ึงทําใหการลงทุนภาครัฐและครัวเรือนลดลง สงผลกระทบเชิงลบตอการจางงาน ผลผลิต และราคาสินคา
หากพิจารณาในแงของระยะเวลาที่ความเส่ียงทางกายภาพสงผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค พบวาผลกระทบที่มีตอดานการผลิตคอนขาง
สั้น แตผลกระทบท่ีมีตอราคาอยูคอนขางนาน นอกจากการใชแบบจําลอง IAMs ซึ่งนําสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมไปจําลองในแบบจําลองภูมิ
อากาศ (climate models) เพื่อคาดการณอุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน และระดับนํ้าทะเล ขอมูลเหลานี้จะนําไปรวมกับฟงกชั่นความเสียหาย (damage
function) เพื่อดูผลกระทบในระดับภูมิภาคหรือโลก (Network for Greening the Financial System, 2020) หรือแบบจําลอง SVAR เชนในงาน
ศึกษาของ Ciccarelli and Marotta (2024) แลว ปจจุบันยังมีแบบจําลองอื่นท่ีนิยมนํามาใชในการวิเคราะหผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศตอเศรษฐกิจมหภาคเชนกัน เชน แบบจําลอง Dynamic Integrated Climate-Economy (DICE) แบบจําลอง Climate Framework for
Uncertainty Negotiation and Distribution Model (FUND) แบบจําลองPolicy Analysis of the Greenhouse Effect (PAGE) (Auffhammer
2018) รวมถึงแบบจําลอง Input-output models แบบจําลอง Dynamic Stochastic General Equilibrium (DSGE Models) และแบบจําลอง
Computational General Equilibrium (CGE Models)

11. Jirophat et al. (2022) วัด climate shocks โดยใชดัชนี Standardized Precipitation Evapotranspiration Index (SPEI) ซ่ึงเปนดัชนีที่วัด
ความผิดปกติของปริมาณนํ้าสะสมเทียบกับในอดีตในระยะเวลาท่ีแตกตางกัน เชน 3, 6 และ 12 เดือน เปนตน ซึ่งหากคาดัชนีเปนลบจะบงบอกถึง
สภาพภูมิอากาศท่ีแหงแลง และคาท่ีเปนบวกจะหมายถึงสภาพภูมิอากาศที่เปยกช้ืน คาดัชนี SPEI ณ ระดับตาง ๆ จะสามารถบงบอกถึงความรุนแรง
(extremity) ของสภาพภูมิอากาศไดตามเกณฑของ National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) ดัชนี SPEI จึงมีความเหมาะ
สมในการศึกษาความแตกตางของผลกระทบ Climate shocks ตอเศรษฐกิจท่ีขึ้นอยูกับ ทิศทาง ความรุนแรง และความยืดเยื้อของ Climate
shocks ได

ขอคิดเห็นที่ปรากฏในบทความน้ีเปนความเห็นของผูเขียน ซ่ึงไมจําเปนตองสอดคลองกับความเห็นของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ
ปวย อ๊ึงภากรณ
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