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เป้าหมายวนันี:้ 
- ท าความรู้จกั Law and Development

- มองการพฒันาของจีนจากมุมของนกักฎหมาย



Law and Development: เวทีของนักกฎหมาย
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ทฤษฎกีฎหมายกบัการพฒันา: Recipes for Development

• Freedom of Contract and Enforcement of Contracts

•Property Rights

•Protection of Intellectual Properties

• Trust in Legal and Judicial Institutions

•Privatization and Deregulation
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ใช้กบัจีนได้ไหม?





ประวตัิศาสตร์ของ Law and Development Movement

• Developmentalism Period (1960s / 1970s)
Economics: Import Substitution Industrialization
Law: Developmental State + Regulations

• Neoliberal Period (1980s / 1990s)
Economics: Free Market
Law: Enabling Framework + Deregulation

• Rule of Law Period (2000)
Economics: Sustainable development; Development as Freedom



จุดเร่ิมต้นการพฒันาของจีน
เมือ่ ค.ศ. 1978

การปฏิวตัิวฒันธรรม
- ไม่มีระบบกฎหมาย -
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ระบบวางแผน
แบบกระจาย



Transitional Economics: Shock Therapy vs. Gradual Reform

• Freedom of Contract and Enforcement of Contracts

•Property Rights

•Protection of Intellectual Properties

• Trust in Legal and Judicial Institutions

•Privatization and Deregulation





ประวตัิศาสตร์ของ Law and Development Movement

• Developmentalism Period (1960s / 1970s)
Economics: Import Substitution Industrialization
Law: Developmental State + Regulations

• Neoliberal Period (1980s / 1990s)
Economics: Free Market
Law: Enabling Framework + Deregulation

• Rule of Law Period (2000s)
Economics: Sustainable development and Development as Freedom





ระบบสญัญารับผิดชอบครัวเรือน (Household Contract 
Responsibility System)





ทฤษฎีเต้ิงเส่ียวผงิ: Early stage of socialism

• สงัคมศกัดินา
• สงัคมทนุนิยม
• สงัคมสงัคมนิยม

• เป้าหมายในช่วงนี ้: ปลดปลอ่ยพลงัการผลติ และสะสมทนุ



เต้ิงเส่ียวผงิ: หลกัคิดของมาร์กซ์เร่ืองกฎหมาย

• ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจเป็นตวัก าหนดโครงสร้างสว่นบน 
• ลกัษณะของเศรษฐกิจเป็นตวัก าหนดลกัษณะของกฎหมายและระบบ
การเมือง
• มุง่เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ (โดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ) มากกวา่จะมุง่
ปฏิรูปกฎหมาย 



ทฤษฎี
New Structural 

Economics 
ของ หลนิอีฟู้



ทฤษฎี New Structural Economics ของหลินอ้ีฟู

• จีนด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบรางคู่
Market Track: Labor-intensive industries (conform to comparative advantage)

Planned Track: Capital-intensive industries

• เนน้การน าเขา้เทคโนโลย ีและสะสมทุน
• ยกระดบัเทคโนโลยอียา่งต่อเน่ือง

เปรียบเทียบกบัรัสเซียท่ีใช ้Shock Therapy



ลกัษณะเด่นของการพฒันาเศรษฐกิจของจีน

หลักการ
• เน้นการเติบโตของตวัเลข GDP

• เน้นการพฒันาอตุสาหกรรม และยกระดบัเทคโนโลยี 
• เน้นการผลติเพ่ือสง่ออก และสะสมทนุ
• เน้นการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐาน
• เน้นการพฒันาเมือง และถ่ายแรงงานจากชนบทเข้าสูเ่มือง





ลกัษณะเด่นของการพฒันาเศรษฐกิจของจีน

รูปแบบ

• เน้นการทดลองทางนโยบาย
• รัฐบาลมณฑลแขง่กนัสร้างผลงานเร่ืองตวัเลข GDP

• สนบัสนนุเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตนโยบายพิเศษ



ประวตัิศาสตร์ของ Law and Development Movement

• Developmentalism Period (1960s / 1970s)
Economics: Import Substitution Industrialization
Law: Developmental State + Regulations

• Neoliberal Period (1980s / 1990s)
Economics: Free Market
Law: Enabling Framework + Deregulation

• Rule of Law Period (2000s)
Economics: Sustainable development; Development as Freedom



ลกัษณะเด่นของการพฒันาเศรษฐกิจของจีน

แนวคิดเร่ืองกฎหมาย = ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือทางนโยบาย
• รัฐบาลกลางใหญ่สดุ แตรั่ฐบาลมณฑลก็มีอ านาจมหาศาล (แตกตา่งจาก
สหรัฐอเมริกาฯ)
• กฎหมายล าดบัลา่งห้ามขดัหรือแย้งกบักฎหมายล าดบับน โดยไม่จ าเป็นวา่จะต้องมี
กฎหมายล าดบับนมอบอ านาจ หรือการมอบอ านาจอาจเป็นไปอยา่งยืดหยุน่
(แตกตา่งจากไทย)
• ความคลอ่งตวัในการออกกฎเกณฑ์ในล าดบัรอง เพ่ือสนบัสนนุการทดลองทาง
นโยบาย



ลกัษณะเด่นของการพฒันาเศรษฐกิจจีน

แนวคดิเร่ืองการแปรรูปรัฐวสิาหกจิ
• รัฐวิสาหกิจจีนยงัคงกมุอตุสาหกรรมทนุเข้มข้นท่ีส าคญั
• จีนยงัใช้รัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือทางนโยบาย เช่น ในช่วงวิกฤติการเงิน 
ค.ศ. 2007

• การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ไม่เน้นการแปรรูปเป็นเอกชน แตเ่น้นการสร้างกลไก
สง่เสริมประสทิธิภาพ เชน่ แตกรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้แข่งขนักนั, ให้เอกชนเข้า
ถือหุ้นสว่นน้อย ฯลฯ



ลกัษณะเด่นของการพฒันาเศรษฐกิจจีน

ลักษณะเด่นของปัญหาหนีข้องจีน
• รัฐบาลท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ กู้จากธนาคารของรัฐ
•สงูกวา่ 270% ของ GDP



หนีข้องจีนไม่น่าจะน าไปสู่วกิฤต ิ
• หนีต้า่งประเทศน้อย และจีนมีทนุส ารองระหวา่งประเทศมหาศาล สามารถ
ป้องกนัการโจมตีคา่เงิน (แตกตา่งจากวิกฤตต้ิมย ากุ้งของไทย)
• สภาพคลอ่งธนาคารจีนดี และมีปริมาณเงินฝากจ านวนมาก
• รัฐบาลสามารถควบคมุ และปรับโครงสร้างหนีไ้ด้ 

แตอ่าจเป็นตวัฉดุรัง้การพฒันา และเป็นตวักดดนัให้จีนต้องเปลี่ยนโมเดลการ
พฒันาเศรษฐกิจ



แนวคิดเร่ืองการเมือง และกฎหมายของสีจ้ินผงิ



แนวคิดเร่ืองการเมือง และกฎหมายของสีจ้ินผงิ

• มองการก่อหนีข้องรัฐบาลมณฑล และรัฐวิสาหกิจ เป็นปัญหาส าคญั
• รวบอ านาจเข้าสูส่ว่นกลาง และปราบคอร์รัปชนั
• เปลี่ยนจากการเตบิโตด้วยปริมาณ มาเน้นการเติบโตด้วยคณุภาพ
• จีนเช่ือเร่ือง Stages of development และเช่ือวา่ตอนนีจี้นก าลงัเข้าสูอี่ก stage หนึง่
• การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

จากภาคอตุสาหกรรมแรงงานเข้มข้น สู ่ภาคอตุสาหกรรมทนุเข้มข้น และอตุสาหกรรม 4.0

จากภาคอตุสาหกรรม สู ่ภาคบริการ
จากท่ีเน้นการลงทนุ มาเน้น การบริโภค (และปลดปลอ่ยพลงัการบริโภคของชนบท)





กฎหมายส าคญัมากข้ึน ?

• ในช่วงการพฒันาเร่ิมแรก ท่ีเน้นอตุสาหกรรมแรงงานเข้มข้น และจีนมีความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเร่ืองแรงงานราคาถกู กฎหมายอาจไม่มีความส าคญัมาก
• โมเดลเศรษฐกิจท่ีเน้นภาคบริการ เศรษฐกิจนวตักรรม การบริโภค ล้วนต้องการการ
ปฏิรูปกฎหมายในเชิง Enabling Law
• จีนจะยงัมีการยืดหยุน่กฎเกณฑ์ เพ่ือให้เกิดนวตักรรม และทดลองทางนโยบาย
• กฎหมายและกฎระเบียบยงัจะถกูใช้เป็นเคร่ืองมือทางนโยบาย
• การปฏิรูปกฎหมายมีมิติด้านเศรษฐกิจ แตไ่ม่มีมิติด้านการเมือง (เสรีนิยม
ประชาธิปไตย) 



ประวตัิศาสตร์ของ Law and Development Movement

• Developmentalism Period (1960s / 1970s)
Economics: Import Substitution Industrialization
Law: Developmental State + Regulations

• Neoliberal Period (1980s / 1990s)
Economics: Free Market
Law: Enabling Framework + Deregulation

• Rule of Law Period (2000s)
Economics: Sustainable development



ค าถามท่ีน่าสนใจ

•อิทธิพลของโมเดลการพฒันาแบบจีน
• รูปแบบการพฒันานีย้งัเป็นไปได้หรือไม ่(เช่น ลกัษณะของ Global Value 

Chain)
•One Belt One Road และ ผลกระทบตอ่แนวคิด Law and Development
และ International Economic Law
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•อนาคตของ State Capitalism





ค าถามท่ีน่าสนใจ

• อิทธิพลของโมเดลการพฒันาแบบจีน
• รูปแบบการพฒันานีย้งัเป็นไปได้หรือไม่ (เช่น ลกัษณะของ Global Value Chain)
•One Belt One Road และ ผลกระทบตอ่แนวคดิ Law and Development และ 

International Economic Law
• อนาคตของ State Capitalism
• อนาคตของ Financial Innovation และการทดลองทางนโยบาย และรูปแบบ
กฏเกณฑ์ใหม่ๆ


