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หลงัวกิฤต ิ1997 การศกึษาของกาํลงัแรงงานไทยเพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูขึน้ แต่ผลติภาพ
แรงงานและคา่จา้งของทุกกลุม่การศกึษากลบัซบเซาลงเรือ่ยๆ

Source: WB staff calculations based on Thailand LFS
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อุปสงคแ์รงงานโดยรวมก่อนปี 1997 เพิม่ขึน้มากเน่ืองจากอตัราการลงทุนอยูใ่นระดบัสงู (โดยเฉพาะ

ของภาคเอกชน) มกีารสรา้งงานในภาคการผลติสมยัใหมเ่ป็นจาํนวนมาก ซึง่เทคโนโลยใีหมส่ง่ผลให้

ความตอ้งการแรงงานทกัษะสงูเพิม่ขึน้เรว็กวา่กลุ่มอื่น

ln
𝜃𝜃𝐻𝐻
𝜃𝜃𝐿𝐿

ln
𝜃𝜃𝐶𝐶𝐶𝐶
𝜃𝜃𝑆𝑆𝐶𝐶

ln
𝜃𝜃𝐻𝐻𝑆𝑆
𝜃𝜃𝑃𝑃𝑃𝑃

0.00

0.02

0.04

0.06

0.08

0.10

0.12

0.14

0.16

0.18

1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

Annual Growth in Net Capital Stock

Agriculture
Industry
Services
Totalกลุ่มท่ีทาํงาน routine 

tasks ค่าจ้างเพิ่มน้อยท่ีสุด

• การลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในระยะหลงัลดลงมาก และเป็นไปในทางใชเ้ทคโนโลยทีดแทนแรงงาน 

routine มากขึน้ สง่ผลใหค้า่จา้งของกลุม่ Secondary ลดลงมากกวา่กลุม่อืน่

• ทาํไมการลงทุนจงึไมเ่กดิขึน้ ถงึแมว้า่ประเทศมแีรงงานอุดมศกึษาเพิม่ขึน้มากหลงัปี 1997
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หลงัปี 1997 มแีรงงานไหลกลบัเขา้ภาคการผลติทีไ่มเ่ป็นทางการเป็นจาํนวนมาก
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• ภาพทีน่่าเป็นหว่งคอืแรงงานการศกึษาสงู
มแีนวโน้มออกไปทาํงานในภาคการผลติที่

ไมเ่ป็นทางการต่อเน่ืองหลงัจากวกิฤติ
เศรษฐกจิปี 1997 โดยเฉพาะกลุ่มทีเ่พิง่จบ
การศกึษาใหม่
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ท่ีมา:  Productivity and Investment Climate Surveys 2007 and 2015

ในขณะเดยีวกนั การขาดแคลนแรงงานมฝีีมอืกลบัเป็นปัญหาใหญ่ในมมุมองของ

ผูป้ระกอบการ (ในภาคอุตสาหกรรมการผลติ)
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นอกจากน้ียงัมแีรงงานไรฝี้มอืราว 1 ลา้นคนทีอ่อกนอกตลาดแรงงานประมาณครึง่ปีทุกๆปี

Source: WB staff calculations based on Thailand LFS
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• จากขอ้มลู PISA ปัญหาคุณภาพแรงงานเกดิขึน้ตัง้แต่ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

• ผูเ้ขา้เรยีนอุดมศกึษาเพิม่ขึน้มากแต่คะแนน PISA ของเดก็ไทยไมด่ขีึน้เลยตัง้แต่เริม่มกีารทดสอบ

• สนันิษฐานวา่เยาวชนในกลุม่รุน่หลงัทีเ่รยีนต่อระดบัอุดมศกึษา โดยเฉลีย่มคีวามสามารถตํ่าลง

ถงึแมอ้ตัราการเขา้เรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษาจะสงูขึน้อยา่งต่อเน่ือง (ตัง้แต่ชว่งตน้

ทศวรรษ 1990s) แต่บณัฑติทีผ่ลติออกมามคีุณภาพเป็นทีต่อ้งการของนายจา้งหรอืไม่

ท่ีมา: World Bank staff calculations
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การจดัการศกึษาใหม้คีุณภาพมคีวาม

จาํเป็นต่อการเพิม่ผลติภาพแรงงาน และ

ลดความเหลือ่มลํ้าในระยะยาว
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รู้หนงัสอืไมเ่พียงพอ

จะใช้งานได้

(ตํ่ากวา่ระดบั 2)

32%

ความสามารถปาน

ปลาง(ระดบั 2 3

และ 4)

67%

ความสามารถสงู 

(ระดบั 5 และสงูกวา่)…

ผลการทดสอบนานาชาต ิPISA แสดงวา่ นกัเรยีนจาํนวนมากยงัขาดทกัษะทีจ่าํเป็นต่อการ

ประสบความสาํเรจ็ในอาชพี หรอืการเรยีนต่อในระดบัทีส่งูขึน้

สดัส่วนของนักเรียนไทยอายุ 15 ปี ตามระดบั
ความสามารถในการอ่าน วดัโดยการทดสอบ

นักเรียนระดบันานาชาติ PISA 2012

Source: OECD PISA 2012

1/3 ของ

นักเรียนอายุ

15 ปี “รู้

หนังสือไม่

เพียงพอจะใช้

งานได้” 

Source: OECD PISA 2012
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ในขณะทีเ่วยีดนามมคีะแนนเฉลีย่สงูกว่าคะแนนของไทยอยูถ่งึ 

66 คะแนน ซึง่เปรยีบเทยีบไดว้่า ความสามารถของนกัเรยีน

เวยีดนามแซงหน้าเดก็ไทยอยูถ่งึ 1.5 ปีการศกึษา
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มปัีญหาการจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษาอยา่งเพยีงพอและเป็นธรรมในประเทศ
ไทย…
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Source: OECD PISA 2012 data 
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• ปัญหาการขาดแคลนและความเหลื่อมลํ้าในการจดัสรรทรพัยากรสาํหรบัโรงเรยีนมธัยมใน

ประเทศไทยมคีวามรนุแรงมากกวา่ในประเทศอื่น (ขอ้มลู PISA สาํรวจเฉพาะโรงเรยีนมธัยม)

• หากวเิคราะหจ์ากขอ้มลูโรงเรยีนของ สพฐ จะพบวา่ความเหลื่อมลํ้าในการจดัสรรครสูาํหรบั

โรงเรยีนระดบัประถมนัน้วกิฤตกิวา่มาก (ไมม่กีารเปิดเผยขอ้มลูสาํหรบัทรพัยากรอื่นๆ)

Source: OECD PISA 2012 data 

…โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนคร ูและการจดัสรรครู
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ความเหลื่อมลํ้าในการจดัสรรทรพัยากรครใูนประเทศไทย

• 56% ของหอ้งเรยีนทัง้หมดในโรงเรยีนประถมมคีรเูฉลีย่ไมถ่งึ 1 คนต่อหอ้งเรยีน

• 63% ของโรงเรยีนประถมมคีรไูมถ่งึ 1 คนต่อชัน้เรยีน

• การขาดแคลนครสูง่ผลกระทบต่อคุณภาพการศกึษามาก โดยเฉพาะสาํหรบัโรงเรยีนขนาดเลก็

Source: Office of the Basic Education Commission 2010

Primary Secondary All
School Size 
Category

Student-
teacher ratio

# Teacher 
per class

Total # 
Classes

Student-
teacher ratio

# Teacher 
per class

Total # 
Classes

Student-
teacher ratio

# Teacher 
per class

Total # 
Classes

Less than 50 10.3 0.52 28,010 6.3 0.95 85 10.3 0.52 28,095
50 to 69 12.6 0.65 25,926 7.8 0.82 313 12.6 0.65 26,239
70 to 89 13.8 0.78 25,740 9.1 0.99 728 13.7 0.78 26,468
90 to 119 15.0 0.92 27,717 9.8 1.14 2,206 14.7 0.93 29,923
120 to 149 15.9 1.09 22,953 10.8 1.23 6,192 15.0 1.12 29,145
150 to 199 18.7 1.18 17,535 13.6 1.26 13,683 16.8 1.22 31,218
200 to 279 22.3 1.23 11,915 17.1 1.32 24,009 19.0 1.29 35,924
280 to 499 23.6 1.17 11,968 21.0 1.33 37,304 21.7 1.29 49,272
500 to 749 26.0 1.25 6,327 23.4 1.34 20,613 24.0 1.32 26,940
750 to 1149 25.9 1.32 4,579 24.8 1.46 13,313 25.1 1.42 17,892
1150 to 1999 28.1 1.38 4,645 26.6 1.50 15,325 26.9 1.47 19,970
2000 or above 27.8 1.55 3,160 26.3 1.69 28,952 26.4 1.67 32,112
Overall 19.4 0.93 190,475 22.7 1.40 162,723 21.4 1.15 353,198
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• โรงเรยีนขนาดเลก็สว่นใหญ่ขาดแคลนทรพัยากรทีจ่ะใหก้ารศกึษาทีม่คีุณภาพสงูได้

• ปัญหาโรงเรยีนขนาดเลก็นบัวนัจะรนุแรงมากขึน้เรือ่ยๆจากจาํนวนนกัเรยีนทีล่ดลง
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• ครไูมค่รบชัน้เป็นปัญหาทีว่กิฤตสิาํหรบัโรงเรยีนขนาดเลก็ (รปูซา้ย)

• งานวจิยัพบวา่ การเพิม่จาํนวนครตู่อหอ้งเรยีนจะสง่ผลกระทบในทางบวกต่อผลสมัฤทธิท์าง

การศกึษาของโรงเรยีนทีม่ผีลสมัฤทธิต์ํ่า

Low scores High scores

การขาดแคลนครสูง่ผลใหเ้ดก็ทีเ่สยีเปรยีบทางเศรษฐกจิและสงัคมในโรงเรยีนขนาดเลก็

ไดร้บัการศกึษาทีม่คีุณภาพตํ่า
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Source: Lathapipat and Sondergaard (2015) using OBEC 2010 data
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• ผลการศกึษาสะทอ้นความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งจดัสรรครทูีม่คีุณภาพ และในจาํนวนทีเ่พยีงพอใหก้บั

โรงเรยีนขนาดเลก็ และโรงเรยีนทีอ่ยูห่า่งไกล

นอกจากน้ียงัพบวา่คุณภาพครมูผีลต่อผลสมัฤทธิท์างการศกึษา โดยเฉพาะต่อ
กลุม่โรงเรยีนทีม่คีะแนนตํ่า
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Source: Lathapipat and Sondergaard (2015) using OBEC 2010 data
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แผนเบือ้งตน้เพือ่แกไ้ขความไร้

ประสทิธภิาพในการจดัสรรทรพัยากร

ทางการศกึษา:

การลงทุนใน “โรงเรยีนศนูยก์ลาง” ใหม้ี

คุณภาพ 
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แบบจาํลองสาํหรบัการจดัสรรครใูหเ้พยีงพอใหก้บัทุกหอ้งเรยีนในประเทศไทย
Preschool

Foreign Math Science Art Thai Social Career Physical Total
Total weekly hours/class 3 3 3 3 3 3 3 3 24
Total monthly hours/class 12 12 12 12 12 12 12 12 96
teacher req/class 0.136 0.136 0.136 0.136 0.136 0.136 0.136 0.136 1.091

Teacher required per class 1.09
Primary

Foreign Math Science Art Thai Social Career Physical Total
Total weekly hours/class 4 3 3 3 3 3 3 3 25
Total monthly hours/class 16 12 12 12 12 12 12 12 100
teacher req/class 0.182 0.136 0.136 0.136 0.136 0.136 0.136 0.136 1.136

Teacher required per class 0.18 0.27 0.55 0.14
Secondary

Foreign Math Science Art Thai Social Career Physical Total
Total weekly hours/class 5 5 5 4 4 4 4 4 35
Total monthly hours/class 20 20 20 16 16 16 16 16 140
teacher req/class 0.227 0.227 0.227 0.182 0.182 0.182 0.182 0.182 1.591

Teacher required per class 0.23 0.45 0.73 0.18

Secondary example: # classes
8 1.82 3.64 5.82 1.45

Teacher required per class 2 4 6 1 13
Average teacher per class 1.63

Specialization hours/teacher/week
English 22
Math/science 22
Art/Thai/Social/Career 22
Physical 22

• จากแบบจาํลองน้ี พบว่าประเทศไทยจะต้องใช้ครเูพ่ิมขึน้อีก

108,000 คน เพ่ือให้การเรียนการสอนมีคณุภาพ หากมีโรงเรียน

จาํนวนมากอย่างในปัจจบุนั 19



Ubon Ratchathani ESA 1

ประเทศไทยสามารถจดัการกบัปัญหาน้ีได ้แต่จะตอ้งมกีารจดัเครอืขา่ยโรงเรยีนใหม ่
เน่ืองจาก 85% ของโรงเรยีนขนาดเลก็ตัง้อยูไ่มไ่กลจากโรงเรยีนอื่นๆ

• 85% ของโรงเรยีน

ขนาดเลก็ 19,864 แหง่

(มนีกัเรยีน ≤ 20 คนต่อ
ระดบัชัน้) ตัง้อยูใ่นระยะ

การเดนิทางไมเ่กนิ 20

นาทจีากโรงเรยีนอื่น

• มโีรงเรยีนเลก็เพยีง

2,921 แหง่ทีต่ ัง้อยูใ่น

พืน้ทีห่า่งไกล
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Students

จะตอ้งทาํใหโ้รงเรยีนขนาดกลาง 4,514 โรง และโรงเรยีนเลก็ทีไ่มห่า่งไกล 3,124 โรง
เป็นโรงเรยีนคุณภาพ ทีด่งึดดูนกัเรยีนจากโรงเรยีนเลก็ 1.59 ลา้นคน

• การปฏริปูในแนวทางน้ีจะช่วยใหเ้ครอืขา่ยโรงเรยีนมขีนาดลดลง สอดคลอ้งกบัจาํนวนนกัเรยีนใน
อนาคต และโรงเรยีนมปีระสทิธภิาพสงูขึน้

1.59 million 

students!

STATUS QUO
Number of schools

Isolated large schools 1,200
Isolated M-schools 708
Isolated small schools 2,921
Non-isolated large schools 4,907
Non-isolated M-schools 4,514
Non-isolated small schools 16,943
Total 31,193

ลงทุนในโรงเรยีนขนาดเลก็ทีค่ดัเลอืกแลว้

แทน หากไมม่โีรงเรยีนขนาดกลาง (M-

schools) ในตําบล (ดนิูยาม M-schools

ใน Annex)
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ลงทุนใน “โรงเรยีนศนูยก์ลาง” ใหม้คีุณภาพโดยปลอ่ยใหโ้รงเรยีนเลก็ทีไ่มม่ี
คุณภาพคอ่ยๆหายไปเอง 

• กระทรวงศกึษาควรวางยทุธศาสตรท์างดา้นบคุลากร
– จะตอ้งไมแ่ต่งตัง้ผูอ้ํานวยการใหมเ่ขา้ไปทดแทนคนทีเ่กษยีณออกไป หากโรงเรยีนนัน้ไมเ่ป็น

โรงเรยีนศนูยก์ลางทีก่าํหนดไว ้หรอืเป็นโรงเรยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่า่งไกล “protected schools”

2,921 3,232

16,943 

4,514 

1,935

4,907 

8,779

STATUS QUO NETWORK
OPTIMIZATION (M)

Non-isolated large
schools

Non-isolated M-schools

Non-isolated small
schools

Isolated large schools

Isolated M-schools

Isolated small schools

Total 31,193 
schools

Total 15,854 
schools

จดัสรรงบประมาณเพื่อลงทุนใน

“โรงเรียนศูนย์กลาง”:
- 4,514 โรงที่เป็น M-

schools
- 3,124 โรงที่เป็นโรงเรียน

เล็ก และอยู่ในที่ไม่ห่างไกล
เม่ือโรงเรียนขนาดเล็กในพืน้ที่

ค่อยๆล้มหายไป ในที่สุดจะเหลือ

โรงเรียนทัง้หมด 15,854 โรง ที่

มีขนาดใหญ่ขึน้
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การจาํลองการจดักลุ่มโรงเรยีนภายในตําบล (โรงเรยีนขนาดกลางเป็นศนูยก์ลาง)

กอ่นการจดักล ุม่ หลงัการจดักล ุม่



การจดัสรรเพือ่ทาํใหทุ้กหอ้งเรยีนมคีรเูพยีงพอสาํหรบัทุกชัน้ และวชิา โดยภาระ
การสอนของครจูะไมม่ากเกนิไป สามารถทาํได…้

• หากไมม่กีารปฏริปูเครอืขา่ยโรงเรยีน ประเทศไทยจะตอ้งใชค้รเูพิม่ขึน้อกี 108,000 คน เพือ่ให้
การเรยีนการสอนมคีณุภาพ

• หากปฏริปูเครอืขา่ยโรงเรยีนตามทีเ่สนอ จาํนวนครใูนปัจจบุนันัน้มเีพยีงพอ (โดยทีน่กัเรยีนไม่
ตอ้งเดนิทางไกล)

• ปัญหาของประเทศไทยคอืปัญหาการจดัการทรพัยากรทางการศกึษาอยา่งไมม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่
เป็นเหตุของคณุภาพทีต่กตํ่า และความเหลื่อมลํ้าสงู

Status Quo

Proposed teacher allocation rule

Before school 
consolidation

After optimization

Number of teachers 404,965 513,124 400,423

Required change in teachers (%) - 26.7% -1.1%

Teacher per class 1.15 1.45 1.38
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