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ระเบียบการ

 โมเดลเกาในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย

 แนวทางในการผลักดันประเทศใหพนกับดักรายไดปาน

กลาง

 โมเดลใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

 มองสถานการณในปจจุบัน



โมเดลเกาในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย

 งานวิจัยท่ีนําเสนอในสวนนี้ ไดดําเนินการในชวงปแรกของ

โครงการฯ (ประมาณป 2556)

 เปาประสงคของงานวิจัย คือ การประมาณการ/พยากรณถึง

ผลกระทบของการดําเนินเศรษฐกิจแบบ Business as usual

หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การประเมินผลกระทบของ “โมเดลเกาใน

การพัฒนาเศรษฐกิจไทย”

 หัวขอวิจัยท่ีสําคัญในสวนนี้ มี 3 หัวขอ:



ประเมินระยะเวลาที่ไทยจะพนกับดักรายไดปานกลาง
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ประเมินความเสี่ยงที่จะทําใหติดกับดักฯนานข้ึน



นโยบายทางเลือกที่จะชวยยนระยะเวลา

ขอคนพบ: นโยบายขยายอายุการทํางานของแรงงานกลุมอายุ 50-59 ปจะเพ่ิม GDP เพียงรอยละ .5-1.4 ใน
ระยะส้ัน (1-10 ป) แตจะใหผลท่ีเพ่ิมมากขึ้นในระยะยาวแบบ ทบตน โดยสามารถเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมได
ถึงรอยละ 5 ใน ป 2050

ทีม่า: วรเวศม ์สวุรรณระดา ในงานประชมุประจาํปี ธนาคารแหง่ประเทศไทย



แนวทางผลักดันใหประเทศพนกับดัก

 Sectoral specialization index (Imbs and Wacziarg, 2004)

- ใชแนวคิดจาก locational GINI index (Krugman, 1991) 

-

โดยที่ i และ m คือ value-added share of sector i and m.

คา G ต่ํา แปลวา ประเทศมีระดับการ diversification ที่สูง

คา G สูง แปลวา ประเทศมีระดับการ specialization ที่สูง 
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ประเทศทีต่ดิกบัดกัต่างกม็รีปูแบบการ

พฒันาแบบ diversification

เน้นภาคบรกิารเป็นหลกั

เน้นภาคการผลติเป็นหลกั

เน้นกระจายในทุกสาขา



 ประเทศสามารถพน MIT ไดใน 3 ลักษณะ คือ 

1. เนนที่ภาคบริการ (UK, Japan, Taiwan) 

2. เนนที่ภาคการผลิต (Korea)

3. เนนกระจายในทุกสาขา (Spain)

อยางไรก็ดี ประเทศที่ติดอยูในกับดัก ในกลุมตัวอยางทั้งหมด จะมีการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจในรูปแบบที่ 3

 ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะติด MIT เนื่องจาก

1. การปรับโครงสรางเริ่มชะงักงัน (แกนต้ัง) และระดับการพัฒนา (แกนนอน) มีการ
เติบโตที่ชาแบบเดียวกับประเทศที่ติดกับดักฯ

2. นโยบาย one-size-fit-all policy อาจจะไมสามารถผลักดันโครงสรางเศรษฐกิจ
ไทยไปสู specialization ได

นั่นคือ ประเทศไทยตองการโมเดลใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจ



โมเดลใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

 งานวิจัยไมไดระบุถึงกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย (Strategic industry) ที่ภาครัฐ

ควรที่จะสนับสนุน

 แตไดวางกรอบโมเดลใหมไวซ่ึงสามารถสรุปได 3 ประการ คือ

1. ความชัดเจนวาจะมุงสรางความชํานาญแบบเฉพาะ (specialization)

2. นโยบายสนับสนุนควรมีความยืดหยุนตามความตองการของแตละอุตสาหกรรม

เปาหมายที่แตกตางกัน

3. ความชัดเจนในเรื่องของกลไกการตรวจสอบและประเมินผล ในลักษณะแบบ

ขั้นบันได (stepping stone) 



ตัวอยาง การพัฒนาอุตสาหกรรมปลาแซลมอนของชิลี

Q: ทําไมตองมีการประเมินและตรวจสอบ?

A: การพัฒนาอุตสาหกรรมใหประสบความสําเร็จ บทบาทของภาครัฐจะตองมีการ

ปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบโจทยที่หลากหลาย 

Stage โจทยใ์นการพฒันาอตุสาหกรรม บทบาทของภาครฐั

1 

(1960-79)

อุตสาหกรรมยงัไมเ่กดิ นําเขา้เทคโนโลยกีารผลติ (cultivation tank)

แสดงตวัอยา่งใหเ้หน็วา่อุตสาหกรรมมอีนาคต

2

(1980-89)

อุตสาหกรรมขยายตวัจากการสง่ออก

(ผูผ้ลติ, supplier, บรกิารทีเ่กีย่วเนื่อง)

สนบัสนุนทางดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน การเชือ่มโยงอุตสาหกรรมไป

ขา้งหน้าและไปขา้งหลงั

3

(1990-)

อุตสาหกรรมเริม่อิม่ตวั มุง่หน้าสูก่าร

พฒันามลูคา่เพิม่

สนบัสนุนการทาํวจิยัและพฒันา และมาตรฐานทางดา้นสิง่แวดลอ้ม



มองสถานการณในปจจุบัน: 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย

 รัฐบาลไดมีการวางอุตสาหกรรมยุทธศาสตร รวม 10 อุตสาหกรรม ไดแก

ตอยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม เติม 5 อุตสาหกรรมใหม

1. ยานยนตสมัยใหม 1. หุนยนต

2. อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 2. การบิน

3. การทองเที่ยวกลุมรายไดดี 3. เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ

และเชิงสุขภาพ

4. เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 4. ดิจิตอล

5. แปรรูปอาหาร 5. การแพทยครบวงจร

ความชัดเจนวาจะมุงสรางความชํานาญแบบเฉพาะ (specialization) 



10 อุตสาหกรรมเปาหมาย

 มาตรการที่จําเปนในการผลักดันอุตสาหกรรม

- มาตรการสงเสริมการลงทุนควรที่จะมีความยืดหยุน

- ควรมาตรการเสริมนอกเหนือจากมาตรการสงเสริมการลงทุน เชน สิทธิประโยชน

การเขาออกและการทํางานของผูเชี่ยวชาญ การปรับอัตราภาษีศุลกากร สัดสวน

การถือหุนสําหรับนักลงทุนตางชาติ การถือครองที่ดิน ฯลฯ

นโยบายสนับสนุนควรมีความยืดหยุนตามความตองการของแตละอุตสาหกรรม

เปาหมายที่แตกตางกัน 



ขอกังวลใจ (1)

 ไมมีการกําหนดเปาหมายที่ไทยจะไดรับที่ชดัเจน (ยอดสงออก การสรางมูลคาเพิ่ม การ
จางงานในระดับสูง การถายทอดเทคโนโลย ีฯลฯ) ในระยะสั้น กลาง และยาว เพื่อที่จะ
ตรวจสอบ และประเมินผลวาควรที่จะสนับสนุนตอไปหรือไม?

ขาดความชัดเจนในเร่ืองของกลไกการตรวจสอบและประเมินผล ในลักษณะแบบขั้นบันได 
(stepping stone) 

“การคัดเลือกอุตสาหกรรมมีความเสี่ยง ในระหวางทางท่ีภาครัฐผลักดัน
อุตสาหกรรม สิ่งท่ีภาครัฐจะตองตัดสินใจเสมอ คือ โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จเพิ่มข้ึน
มากนอยเพียงใด เม่ือเทียบกับตนทุนที่เสียไป และโอกาสในอนาคตจะเปนอยางไร เม่ือเทียบ
กับตนทุนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต นั่นคือ การคัดเลือกอุตสาหกรรม จะไมใชการ
ตัดสินใจแบบคร้ังเดียว แตจะเปนกระบวนการเรียนรู ปรับเปลี่ยนกลยุทธอยูเสมอ มีการ
คัดเลือกอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีไมสามารถผลักดันได และมีการเพิ่มอุตสาหกรรมเปาหมาย
ใหมๆที่อาจจะเขามาจากสถานการณใหมๆที่เกิดขึ้น” – Lim (2014)



ขอกังวลใจ (2)

 นโยบายอุตสาหกรรมในยุค OFDI (จากที่เคยเปนการดึงดูด FDI) และในยุคที่เนน 

High-valued มากกวา across-the-board 

- ในอดีต การดึง FDI และนโยบาย across-the-board จะสงผลดีกับเศรษฐกิจไทยที่

ชัดเจน ทั้งในเรื่องการผลิต การจางงานแบบทั่วถึง แตนโยบายใหมในยุค OFDI ไมแน

เสนอไปวา OFDI ที่สนับสนุนธุรกิจไทยจะเปนการสนับสนุนเศรษฐกิจไทย และ

นโยบายที่เนน high-valued activities จะใหประโยชนตอคนไทยอยางทั่วถึง... 

FDI

OFDI

High-valued



ขอกังวลใจ (3)

 นโยบายอุตสาหกรรม สามารถเลือกอุตสาหกรรมที่ไมสอดคลองกับ comparative 

advantage ไดหรือไม (ของไทยเชน Robotic)?

- ในวงวิชาการยังเปนที่ถกเถียงกัน (Justin Lin vs. Ha-Joon Chang) 

- แตทั้งนี้และทั้งนั้น สิ่งสําคัญคือ Governance ในกรณีนี้ตองเขมแข็งมากกวาปกติ 

(กลับไปสูขอเสนอการสรางระบบตรวจสอบ/ประเมินผล ในขอกังวลใจที่ 1)
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